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RESUMEN

Los profesores constitucionalistas universitarios de Wroclaw tratan de es-
cudriniar la nocion de republica en Polonia. En este orden de ideas, co-
mienzan su trabajo por el repaso de los textos clasicos y modernos sobre
este concepto, para luego presentar dos experiencias y modelos republi-
canos (estadounidense y francés). Terminado esto, desentratian la ver-
sion polaca de esta forma de gobierno. Llegan a la conclusion de que
rzeczpospolita -nombre y practica de la reptiblica en su pais- no corres-
ponde a varias caracteristicas del régimen en cuestion. Lo mas peculiar
de la variante patria de la repuablica consiste en que ésta puede compagi-
narse incluso con la forma monarquica del Estado. Por eso, segin los
autores —independientemente de la profundidad de posibles futures cam-
bios en el sistema politico polaco-, su patria conservara siempre su tradi-
cional nombre rzeczpospolita.

FPALABRAS CLAVE
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ABSTRACT

The experts in constitutional law at the Wroclaw University try to define
the idea of republic in Poland. In this connection, they are studying the
classic scholarly works and the two best known world's experience in this
sphere (France and USA). Subsequently, they go into the specific features
of its Polish variety. They conclude that the rzeczpospolita -the name and
the practice of the republic in their country- do not suit to a number of
properties of that system of government. The most peculiar characteristic
of the Polish republic is its accommedation even to the monarchy. For
that reason, according to the authors -whatever would be the future
changes of the homeland’s regime- the State will continue with its
traditional name of rzeczpospolita.

KEY WORDS
Constitutional law. political thinking, republic. monarchy, country.
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SUMARIO: 1. NOCION AMTIGUA DE REFPUBLICA. 2. MODERNOS EJEMPLOS REFPUBLICAMOS
FUMDAMTES, 3. (QUE COSA ES LA REIZECZPOSPOLITA POLACAT 4. REPUBLICA SEGUN
L& VIGEMTE COMSTITUCION PATRIA.

APOSTILLAS PRELIMINARES

No es facil explicar el vocablo “reptablica”™. Desde el punto de vista etimolégico, la
locucion latina res publica significa algo que pertenece a todos, lo que es un
asunto de cada uno, una cosa comtn. La reptiiblica no quiere decir que el poder
entero pertenece al pueblo.! En la republica toda la autoridad debe ser ejercida
en nombre del conjunto de la gente v en su interés. La reptblica es, antes que
nada, una asociacion ciudadana apoyada en los principios de la participacion
universal. Como subtitulaba Cicerdn su tratado homdnimo res publica est
constitutio populi.?

El articulo se divide en cuatro partes. En la primera tratamos de definir de ma-
nera general el concepto en cuestion a partir de los textos clasicos de la antigiie-
dad hasta los del siglo praximo pasado. La segunda parte hace un examen de los
articulados de dos experiencias constitucionales que marcaron el paso en este
dominio, a saber: la estadounidense y la francesa. En el pentltimo fragmento se
investiga en detalle la singularisima palabra polaca rzeczpospolita® —colncidente
v al propio tiempo divergente-, del extranjerismo republilea, también usado en
nuesiro pais. Estas averiguaciones terminan los reparos sobre el significado de
la republica (Rzeczpospolita) en la vigente Carta Magna polaca.

' FRousseau escribia “denoming por tanto a la republica todo Estado en el cual rigen las leyes [...) puesto que
ablo entonces prevakce el interés plblico [...). Todo goblerno legitime es republicana® (cita traducida del
placo): JaJ. Bousssau, Umowa spolecera Beczgna [El contrate social], parte 2, capitulo 2, Varsovia; G, Sartorl,
Teorin demedorac)i [Teoria de la democracia). Varsavia, 1998, p. 353,

* M. T. Cicerén. O Ezeczypospolite] [De Ee Publica) [Sobre la Repiblica (De Be Publical]. Warszawa, 1873, p.
25, Las citas v la traducein san de esta ediclén polaca. Cft La entrada Repiblica en el libro d2 1. Burgoa ..
Drectonaro de derecho conséituctonal, gararntias u ampare, Méxioo, 1998, p. 386

*  Esta endemica voz criclla es una traduccldn literal al polaco del vocablo extranjero repdblica, aplicada a
formas pelitco-constituclonales de otros paises, Al referirse a Polonia de manera oflelal, &350 s2 usa la voz
rzeczpospelliia nunca republiva. En el texto se conserva la ortografia criginal del vocablo rzeczpospoliia cuya
transerpeclén al espaniol podria ser asi: "llespospelita”, pronunciada mis bien a la argentina “yespospolita®.
M. del T
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1. HocldMN ANTIGUA DE REPUBLICA

La republica. antes de convertirse en una doctrina y una practica institucional.
era percibida sobre todo como un juego de valores. Ciceron invento el concepto
de republica v, al introducirle al vocabulario pelitico, proporciond coinciden-
temente los cimientos a la doctrina republicana. Segun el. un Estado puede ser
libre sdlo cuando el poder supremo pertenece al pueblo. E]l Estado de verdad es
una republica. es decir, un régimen garante de la libertad.* Este ecritor romano
confiere al término “repiiblica” la cualidad de una asociacion de ciudadanos “fun-
dada en el derecho elaborado de comun acuerdo por todos v en la comunion de
intereses™.®

Sin embargo, el primero que sentd las bases tedricas del pensamiento republica-
no fue Aristoteles. Para €l, esta doctrina constituyo una corriente de la reflexion
critica, tanto sobre la practica de la democracia ateniense como acerca de la
teoria de Platon referida a un “régimen ideal™.® Los llamados padres de la Cons-
titucion norteamericana, al introducir el famoso principio de pesas y contrape-
sas (checks and balances) se enlazaron al ideario de Ciceron.” Los planteamientos
modernos sobre la reptublica propician por lo general la introduccion de una
union ciudadana como un trasunto del pasado.®

El principio de la forma republicana del Estado (gobierno) tiene su fundamento y
condicionamiento principal en muchos elementos formales que componen su
parte mas medular. Partiendo de esta optica, la republica se opone a la forma
monarquica del Estado (gobierno). En la primera. los organos supremos del po-
der son elegidos —por el conjunto de ciudadanos- para un lapso del tiempo pre-
viamente establecido, a traveés de los comicios directos o indirectos. La
preservacion, en todoe Hempo, de la division y el equilibrio de los poderes legisla-
tivo, ejecutivo v judicial, es lo mas minimo infranqueable del sistema republicano.

Las instituciones politicas encarnan tanto la forma concreta de la reptiblica como
su modo de realizacion. En una republica. el primer engranaje politico —simulta-
neamente el fundamento de todos los demas- es la eleccion democratica popu-
lar. Por eso, una republica esta representada en el gobierno por el pueblo entero,
pero de modo racional encaminado al bien de la totalidad de los habitantes v no
al provecho partidario o personal. Por consiguiente, en un régimen republicano
el Estado es un asunto piblico, esto es. una preocupacion de todos los cludada-
nos. El Estado no se identifica con un individuo aislado, sino con una reunion de
cludadanos, es decir, con todas las personas dotadas de los derechos puiblicos
iguales, que sustentan el titular del poder supremo. A pesar de que en las repu-

+ B Filipowlez. N. Gladziuk, 5. Jazefowicz, Republibo. Romuvazania o preemianoch archetypu [Repiblica Medi-
taciones sabre la transformaciin del arquetipo], Varsovia, 1997, p. 12,

Clearan, ob., cit., p. 25,

Arystoteles, Bolifyka [Politica], Varsowia, 1964, p. 58,

Filipowdcz, Gladziuk, Jézedowicz, ob. cit., p. 22,

Dhurants las labores de la Comvencidn Constitucional noneamercana sus participanies apoyalzan sus mode-
los Institucionales en los ejemplos de la antigledad. Las experiencias de ks griegos ¥ de los romanos jugaban
un papel preponderante en la configuracién del sistema constitucional estadounidenss.
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blicas se realiza una concepcion individualista de los derechos y las libertades
del hombre, éstos no son privilegios particulares otorgados por alguien, sino que
constituyven el bien universal.

El rasgo definidor mas importante de una repablica es el principio representati-
vo. Gracias a este, se plasma en los hechos el ideal de la participacion popular en
el gobierno. No cabe duda de que el sisiema representativo permite al pueblo
empenarse mas ampliamente, aunque no de manera directa, en el debate politi-
co. La voz de los mandatarios ciudadanos esta dirigida a la exposicion de dife-
rentes opiniones, sin desconocer al propio iempo la idea del bien comuin. Parece
que todos los demas mecanismos de la delegacion de poder estan funcionalmente
conectados con el principlo representativo. La division del poder facilita el mane-
jo correcto de la representacion, ya que el poder dividido elimina la parcialidad
que atenta contra la idea del bien comun.®

La concrecion del principio republicano de la forma del Estado se produce a traves
del empalme de los elementos formales con los materiales. La reptublica aglutina
todos los valores positives: la libertad. la virtud, la verdad. la basqueda de la
felicidad, la igualdad v la justicia. En el sentido estricto, una repablica apela a la
cultura politica de un contenido determinado, es decir, a la doctrina de los dere-
chos innatos del hombre, a la soberania nacional, a la democracia. El nticleo del
ideal republicano es la consigna de la Revolucion Francesa de 1789: “libertad.
igualdad v fraternidad™.'® Desde el angulo tradicional. la primera cuestion de la
cual se ocupa el gobierno republicano es la relacion indisoluble entre la libertad y
el poder. El hecho de ser libre no quiere decir ser independiente, sino que se inscri-
be en el contexto en el cual el cludadano del Estado tiene el acceso directo o al
menos una posibilidad de participar en la gestion de los asuntos pablicos con
incidencia en la conformacion de la vida comunitaria.’* La formula republicana
clasica une la libertad con la igualdad. La igualdad es un dogma de la ideclogia
republicana moderna. Sin embargo, debemos recordar que la igualdad asi conce-
bida no tiene nada que ver con el igualitarismo radical, sino con la equivalencia de
derechos para todos. El poder politico no debe restringir a la gente. En definitiva,
este constituye slempre una manifestacion de su voluntad. 2

Una condicion de la existencia del Estado como bien comun es la puesta en
practica de la igualdad. Es justo aguel que actia conforme al mandato del dere-
cho y de la equidad. 51 estamos de acuerdo en que los derechos otorgados por las
autoridades estatales corresponden a los principios de la equidad v tienden al
provecho de la gente, el hecho de guiarse por los dictados del derecho equivale a
la satisfaccion de la justicia.!®

# M. Morabits, D Bourmaud, Historia konstytucging { pelityesna Francli (1 7891955) [Historia constitucional
politica de Francia). Blalysick, 1996, p. 384,

El articuls 4 da la Constituekin francesa de 1548 reza que “el principio de la repiblica es la lbertad. la
igualdad v la fraternidad. Sus fund amentos lo constituyen la familia. la propiedad. el crden piblies”

" T. Pangle. Usziacheiniante demoknacil [Al ennoblecer la democractal, Cracovia, 1994, p. 149,

2 &, Filipowlcz, Pochuvala rozumu tenoty. Republifanskie credo Ameryhd [Elogle a la razény a la virtud. El credo
republicano de Morteamérea|, Cracovia, 1997, p. 59,

Segin Aristitelzs, el bien en el Estade lo constituye la justicia. ¥ ésta es lo que es busno para toda la gente.
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El fundamentio de la repiiblica son las buenas costumbres y la virtud correcta-
mente interpretadas, ' su materia es la moralidad publica o privada.'® En una
republica las esferas privada v publica se penetran mutuamente, las virtudes
politicas emergen de las virtudes personales. El hombre publico ¥ el hombre
privado son dos fenomenos naturales. J. J. Rousseau define la virtud como “la
conformidad de las voluntades individuales con la voluntad general”. La comu-
nidad en la cual “cada uno de nosotros supedita toda su persona v toda su
fuerza a la direccion superior de la voluntad general ¥ nosotros todos juntos
como un cuerpo politico recibimos a cada miembro como una parte indivisible
del conjunto™® es, en su esencia, un modelo de la sociedad civil mas cercanoc a la
concepcion tradicional de la virtud ciudadana.

Indudablemente, el objetivo v la tarea de una republica consisten en sacar del
Estado una cuantia mas grande de la felicidad para el bien de la sociedad. '™ La
Declaracion de la Independencia de Estados Unidos de Norteameérica de 1776
presenta la busqueda de la felicidad como un derecho natural.'® La felicidad es
la vocacion del hombre.*® En la nocion de felicidad se encuentra ubicada la aspi-
racion a la conservacion de la vida, de la propiedad v de la libertad.?® La felicidad
no puede ser, sin embargo, consustancial con el Estado entendido como una
universalidad abstracta. sin incidencia para la felicidad de cada uno.

Los partidarios de la republica actiian de modo sensato al considerar que la
razon es la garantia de la libertad y de la felicidad.?! La cosa comun es la comu-
nidad de los derechos, pero sdlo de estos derechos que tienen su base en la
reflexion culdadosa sobre la naturaleza de las relaciones que unen a los hom-
bres. Segun los padres fundadores de Norteamérica, la real viga maestra de su
asociacion es la razom.?? Sin embargo. la tradicion republicana no es una tradi-
clon de la razon teorica. sino practica. Ella confronta, a cada rato, la sabiduria

W Bdcrates entendia por la virtud la justicla, la valentia ¥ la moederacion. Ot G L. S=idler, Mysl polliyczna
starozyinosct [Pensamisnts polittco de la Antigiedad], Cracovia, 1961, p. 155,

= AL Seligman. “Komentarze o spokozenstwie Beczenstwie obywatelskim | obywatelskiz| cnocle w ostatnie]
dekadzie XX wicku® [Comentaries sobre la soclkedad el v sobre la virtud civil en el dltimo decenide del sigla
HX], enJ. Szacki prybor telstow § wstep], Ani kstaze, ant kuptec: ocbywatel dea spoleczensiua obuwwatelshaego
wr gl wspdczesngl [[textos escogidos con la nota intreductorial. M principe ni comerclante: cludadane. La
ldeade la socledad civil en el pensamisnts contemporaneo], Cracovia, 1997, pp. 174-198,

I, J, Bousssaw. ob, clit., p. 22,

¥ AL A Erakowskl Republiha { demokeracya, Toledo, 1920, po 27, Como escrbe T, Pangle, "2l blen comin tiens
que ser en un clerto sentido 2l bien de todos. Tiene que sar la vida en la comunidad en la cual tedos pusden
participar ¥ de la cual cada uno pusde extrasr su custa sdke por medio de la participacién ... E1bien cormin
22 el bien de los hombres virtucsos, asi como de éstos a los cuales ellos sirven”: Pangle, ob. cit.. p. 149

¥ Biguiendo la Declaraciin de la Independencia de Estados Unidos, muchas cartas magnas de sus estados
plantzaron la bhsqueda de la felicidad como una noctdn cardinal del ordenamisnto juridics constitucional.
La Constituctén de Virginia de 1778 catalogd la conerecidn de la busqueda de la felicid 2 ¥ 1a seguridad coma
“derecho natural primordial®. Formulas parecidas insertaban las cartas magnas de Pensibrania | 177E). Vermont
[17F 7). Massachuassts [1780). New Hampshire [ 1754).

¥ Filipowicz. ob. cit., pp. 140-141.

# Locke, Duea trakiaty o readzie [Dos tratades sobre gobderno], Varscovia, 1992, pp. 180- 198,

L Morabito, Bourmand, ok, cit.. p. 377.

=2 Filipoavicz. ol cit., p. &9,
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heredada con las nuevas experiencias. No es casual que las opinlones de Newton
sean parte integrante del pensamiento republicano.*

La adhesion a los valores de la clencia v a la idea del Estado ciudadano conforma
la concepeion del gobierno republicano. En la actualidad notamos un gran hiato
entre el contenido esencial del proyecto republicano y la conformacion real de
los Estados autoproclamados como reptublicas. Surge incluso el interrogante de
si todavia existe en alguna parte del mundo una republica. Por cierto, no pode-
mos tomar en cuenta solo un régimen republicano formalmente en funciona-
miento a traves de las elecciones periddicas de las autoridades gobernativas,
sino también sus rumbos de aceion, inseparables de la nocion de bien comun,
felicidad y libertad. En este sentido, las republicas contemporaneas no son mas
republicanas que las monarquias. Esto es patente en el caso de Gran Bretana,
en la cual el monarca reina, pero su poder esta considerablemente circunscrito,
hasta puede decirse que es ninguno. El régimen britanico es sin duda alguna
mas democratico, para no decir mas republicano, que la mayor parte de las
repluiblicas. Este reparo vale también para Suecia.®?

De lo arriba apuntado resulta que hay Estados formalmente monarquicos, los
cuales desde el punto de vista material son republicas, v que de otro lado existen
las republicas aparentes, en las cuales no se llevan a cabo los valores de esta
forma de gobierno.*

2. MODERNOS EJEMPLOS REPUBLICANOS FUNDANTES

El principio de la forma republicana de Estado (gobierno) esta universalmente
acreditado en el constitucionalismo como fundamental, v la mavoria de las car-
tas magnas de los Estados democraticos se refieren €l. Una parte lo hace a través
de su inclusion directa en el maximo texto juridico de la nacion. El articulo 4 de
la cuarta seccion de la Constitucion estadounidense reza que “los Estados Uni-
dos garantizaran a cada Estado comprendido en esta Union una forma republi-
cana de gobierno”. El articulo 1 del Codigo Politico frances de 1958 preve que
“Francia es una republica indivisible, laica, democratica y social. Asegura la
igualdad ante la ley de todos los cludadanos sin distincion de origen, raza o
religion. Respeta todas las creencias”™. Su articulo 2 senala que el lema del pais
galo es “libertad, igualdad. fraternidad”. El articulo 1 de Carta Magna italiana de
1947 establece que “Italia es una republica democratica basada en el trabajo”. El
articulo 1 al. 1 de la vigente Ley Fundamental griega estipula que "el régimen
politico de Grecia es el de una repablica parlamentaria® El articulo 1 al. 1 del
Estatuto Supremo bilgaro de 1991 determina que “Bulgaria es una reptiblica

= Los autores de la Constitucién de Estados Unidos, al disshar la pauta destinada a contensr v equilibrar los
poderes. pensaron en una mecanica de cuerpos politicos a semejarza de los celestes. Filipowiez, ob. cit., p.
T

= Siemiznski. Prowo konstyiucygine [Derecho constitucional], Varsovia, 1978, pp. 88-24.,

= Agui tenemos en la mente la mayor parte de las llamadas naciones en desarrollo.



L& REFUELICA EM GEMERAL ¥ EM EL COMSTMTUCIOHALISMS POLACD

con el sistema parlamentario”. A tenor con el articulo 1 de la Ley Superior de
Lituania de 1992, el “Estado lituano es una republica democratica independien-
te”. Con arreglo a la Constitucion eslovena de 1991, “Eslovenia es una republica
democratica” A juzgar por el articulo 1 al. 2 de la Carta Magna de Rumania de
19491, la “forma de goblerno en el Estado rumano es la republica”

El principio de la forma republicana del Estado referido en los preceptos consti-
tucionales citados tiene antes que nada una importancia formal. Esto se origina
en las condiciones historicas del rechazo a la monarquia (por ejemplo en Grecia o
en Italia). También en Francia, la repiblica significa sobre todo la forma de gobier-
no. Los que presentaron en este altimo pais una demanda con el fin de comprobar
por el Consejo Constitucional la constitucionalidad del Tratado de Maastricht,
sugirieron que:

la clausula sobre la forma republicana de gobierno debe ser entendida amplia-
mente, no solo como la exclusion de la restauracion de una monarquia. sino asi
mismo como una expresion general de los fundamentos de la existencia del Esta-
do [entre otros, del principio de la soberania nacional al cual se pone mucho hin-
capie enla jurisprudencia constitucional de este pais] ¥ de los derechos individuales
mas importantes, consagrados por las disposiciones de la Declaracion de los De-
rechos de 1798,

Sin embargo, el organo en cuestion desestimo estas propuestas que insinuaban
la interpretacion generosa de la clausula de la Carta Magna patria sobre la for-
ma republicana de gobierno. A pesar de esta toma de posicion oficial sobre el
particular, no todos los cultores de las clencias juridicas franceses quedaron
convencidos.?”

La Corte Suprema de Estados Unidos se rehuso a definir las peculiaridades de la
forma republicana del Estado [gobierno) al manifestar que se trata de un proble-
ma “politico”, el cual debe ser resuelto por el jefe del Estado v por el Congreso.
Como resultado, el organo legislativo estadounidense dejo en realidad esta fun-
cion de “asegurar” la forma republicana del ejercicio de poder en las manos del
primer mandatario como comandante en jefe de las fuerzas armadas.?®

Las propiedades de la republica tales como “democratica”, “parlamentaria™, “in-
divisible”, “laica”. “social”. "basada en el trabajo”, hacen resaltar sus aspectos
sustantivos. En la Carta Magna italiana, el concepto de republica posee un sig-
nificado especifico, puesto que alli es sinonimo del Estado. Todas las tareas que
habitualmente las cartas magnas confieren al Estado pertenecen en esta nacion

2 L. Garlickl, "Nermy konsiytucyjne relatywnie niezmienialne” [Normas constitucionales relativamente
Inmodificables]. en: J. Trzeinski [div), Charakier { strudctura morm konstytug( [Maturaleza ¥ estmictura de las
normas constiucionales]. Varsowia, 1997, po 145,

2T Morabdto, Bourmand, ob. cit., pp. 377-284.

2 Especialments. los fallos de la Suprema Corte norteamerican en los casos Luhter o, Borden (1849) v Pacific
States Telephone and Telegraph c. Cregon (1913).
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a la Republica. Es la republica -no el Estado- la que esta obligada a llevar a cabo
las amplias tareas, entre otras, en el ambito social. Esta nocion aparece no salo
en €] titulo de la Constitucion italiana. sino también en los nombres de algunos
organos publicos del pais. Por eso, es preferible hablar de las leves de la republi-
ca, en lugar por ejemplo de las leyes parlamentarias. La republica como una
unidad se diferencia de las regiones, provincias y comunas.®® La repablica ha
sido comprometida constitucionalmente a remover los obstaculos de orden eco-
nomico y social que limitan de hecho la libertad v la igualdad de los ciudadanos,
e impiden el pleno desarrollo de la persona humana.*

El principio de la forma republicana del Estado es por lo general una norma de la
Carta Magna rigurosamente protegida, convirtiendose de este modo en una de-
nominada disposicion inmutable constitucional. Por primera vez se acudio a este
tipo de precepto en Francia en 1884, al introducir a las leves constitucionales de
la Tercera Republica la prohibicion absoluta de renunciar a la forma republica-
na de gobierno.*!

3. {QUE COSA ES LA RZECZPOSFOLITA® POLACA?

El principio de la forma republicana del Estado —aunque no esta regulado expre-
samente por la vigente Constitucion de 1997-%% es una pauta basica de la
institucionalidad polaca.® Sin embargo, hay que subrayar que los principios
constitucionales de los regimenes no tenen que ser nombrados eo nomine en los
preceptos particulares del maximo texto juridico del pais. A veces —como lo escri-
be L. Garlicki- "ellos exigen tan solo una definicion con fundamento de las dispo-
siciones correspondientes de la carta magna, pero tambien basandose en las
concepciones axiologicas v las construcciones doctrinarias, las cuales propor-

#  Mas sobre el particular £. A. Maclag, “Zasady | instytucje konstytucyjne we wepolezgesnyeh panstwach
ropwinktegs konstytucjonalizmu [Principics e instituciones constitucionalkes en los Estados contemparineos
del constitucionalismo avanzado|, en P, Sarnecki [dir), Honstytucionalizacia zasad { tesayiugl wsingiowwych
[Constituclonalizaciin de los principlos & instituclones politicas|. Varsovia, 1997, pp. §1-82.

= Cfr también W, Lamentowicz, Paramentarno-gabinetowa forma republid bernuazying) ra prayicdadze Wioch
wepolezesnuch [Forma parlamentaria de gabinete de la repiblica burguesa en el sjemplo de [talla contempao-
rarea), Varsovia, 1973, p. 9.

A Una disposiclén parecida contlens el articula 89 al. 5 de la Constitucldn de la V Bepiblica Francesa de 1958,
al articulo 139 de la Constitucién de [talia de 1947, el articulo 110 de la Constitucldn de Grecla de 1975, &
articulo 258 de la Constituctén portugussa de 1976, y el articuls 145 de la Constitucién de Bumania dz 1991,
Cfr. Asi misme. K. Dzia Bocha, "Hierarchia norm kenstytucyjnych 1 jef rala w rozstrzyganiu kelizgl norm®
Herarquia de las normas constiineionales y su papsl en la resolucidn de condlictos de normas|. en Trzeinski
[dir.), ok cit., pp. T9-51. Ver también Garickl, ob. cit., pp. 141-142,

2  En cuanto a la promunclackin espancla de esta voz, véase la nota 2 supra. A vecses se usa su ortografia
tradiclonal resceypospolita en vez de rzeczpospolita. (M. del T.)

A El principla de la forma republicana del Estado no habia sido insertado directaments en las constituciones
polacas del sigla XX (nicaments el preambule a la Ley Fundamental de 1952 definia la Replblica Popular de
Polonda como una repibliea del pueblo trabajader. En cambio, la Constitucién polaca de 1921 estipulaba en
el articulo 1 que “El Estado polacs e una replblica®. A su vez, la siguiente Carta Magna de 1935 afirmaba
que el “Estado Polaco @5 el blen comin de tedos sus chudadancs”,

M Begln Aristételes. “el régimen determina la estructura de los poderes en el Estado v el modo de su reparti-
cldn, asi coma cuil factor es decistvo en el Estado y cudl es el fin de una comunidad®.
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cionan el telon de fondo para el texto constitucional v para el proceso de su
interpretacion”.?®

La Constitucion polaca. para denominar oficialmente nuestro pais, recurre al
nombre de *“Repuablica de Polonia™. Conforme a esta calificacion. el Estado polaco
enlaza “con las mejores tradiciones de la Primera v Segunda Repuablicas™.?® Nuestra
Asamblea Constituyente puso también el nombre de la reptublica como el epigra-
fe del capitulo primero de la Carta Magna. Esta parte del mayor codigo politico
polaco incluye los principios mas importantes del régimen delineado. No obstan-
te, surge una pregunta gcual es el tenor de la voz “republica™ que tradicional-
mente designa a nuestra patria por mas de cuatrocientos anos?™7

Aqui se puede advertir una clerta regularidad. A partir del siglo XVI hasta el dia
de hoy, el término rzeczypospolita se atribuye a nuestras formas de Estado con
visos de soberania e independencia. Asi se llamaba popularmente el Estado me-
dieval polaco, especialmente la federacion polaco-lituana (15649), denominada la
Rzeczypospolita de Ambas Naciones. el Estado de entre las dos conflagraciones
mundiales, esto es la Segunda Rzeczypospolita, €l del periodo comunista (1952-
189849) como la Rzeczypospolita Popular de Polonia. o el actual denominado de
manera oficlosa como la Tercera Rzeczypospolita. Las formas diminutas del Es-
tado polaco se nombran de manera diferente: Principado de Varsovia (1807-1815),
Reino de Polonia (1815-1874), Gran Principado de Poznan (1815-18449) o el efi-
mero Reino de Polonia en 1916.%

= L. Garlickl, Polskie prawo konstyiucyine. Zorgs wykidadu [Derecho constitucional polaco. Esbozo de curso].
Varsovia, 1998, p. 51 Witkowskl, “Zakres konstytucjonalizacjl zasad ustrojeaych w polskich aktach
kemstytueyjmyeh XX wieku [Extensién de la constitucionalizacién de los principios de régimen en los actos
constitucionales del sigls XX en P. Sarneckl (dir), ob. cit., p. &7, Este autor registra 2l principio de la forma
republicana del Estado entre los llamades principlos estructurales. es deeir, entre los prineipios reguladares
del eqquilibrio institucional en el marco de la Carna Magna que mfluyen en 2l entendimients, la interpre tacidn
¥ la aplicacién de sus preceptos. De acuerdo con P Sarneckl, “Konstytucyjne zasady ustroju polityemegs®
[Frinciplos constitucionales del régimen polities]. en P, Tuleja ([dir). Prawe kons tyteeyine [Derecho constitu-
clonal]. Varscwvia, 1997, p. 31: la elucidacicn de los principies de régimen se hace directamenie a través de las
formulas expresas de la norma constitucional o por medio del cotejo de un mayor nombre de preceptos.

# La Asamblea Constituyenie polaca. al aprobar la vigente Carta Magna de 1997, hize case omise del pericdo de
la lamada Bepiblica Popular de Polonda [1952- 1989, al considerarks ooma un moments instiiucional espu-
riz en la vida naclonal politlca. Sdlo ks autores de lzquisrda opinan que la llamada Polonia Popular era una
republica. Cir. W, Zamkowskl, “Wprowadzenle do zagadnienspolecznege. demokratycznego, republikanskiego
panstwa prawmego” [Intreduccldn a las cuestiones del Estado sccial. demecrdtico, republicanc de derecha).
an H. Bot (dir.), Demobraiycene pansiwes prawne (aksiologia, strdeivra, funkcie). Szidee ( studia [Estad o demo-
cratico de derecho [axiclogia, estructura, funciones). Esbozos ¥ estudios], Wroclaw, 1992, p. 15, Este autor
minoritans considera que “Polonia Popular ide sociallsms temprano) era: 1) un Estado re publicans irepublica
popular, 21 legal [de forma y en clerto modo sustantive), 3) seclal (socialista, tutelarn), 4) democratica (demoe-
cracia popular de sociallsme tempranao)”.

EnlaAsamblea Constituyents polaca de kos anos 1994- 1997 se podian oir las voces que vehiculaban algunas
dudas relacionadas con el uso del vocablo rasczpospolifa. Por 2jemplo. L. Moczulskl [diputado d= la Confede-
raciién de la Polonia Inde pendiznie) estimaba que “convendria aclarar qué cosa es Rzeczpospolitay no samvir-
se de la palabra Rzeczpospolita como el término explicador. Tal vez se trataba de decir que el Estado polaco
ara un repablica®. Como seve, L. Moczulski no estd totalmeante comvencido de que la palabra Rzeczpospolita
sea sindnima del térming “repaklica®. P Sarmeckl, profesor de derecho constitucional de la Univesidad de
Tagelona de Cracovia, v experts de la Comistén Constitucional. propuse resolver esta dificultad mediants un
precepto constitucional redactado asi: “La Rzeczpos pospolita Polaca es un Estado republicanc, democratico
de derecho”. Ver “Biuletyn Xl Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Maradoaegn™, Varsovia, pp. S2-90.

M Una excepecion agqui era la Cludad Libre de Cracovia creada en 1815 —popularmente llamada Rzeczpospolita
de Cracovia (bajo el protectorado de ks tres emperadores de los paises vecings). La opinidn publica polaca
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Parece que al principio la palabra Rzeczpospolita era equivalente a la de union. Se
escribia v se hablaba de la Rzeczypospolita de Ambas Naciones, lo que se podria
traducir como Union Polaco-Lituana, una asociacion estatal de dos paises unidos
por la persona comun del monarca elegido juntamente por los nobles de Polonia v
de Lituania. De esto resultaba que al término rzeczpospolita no se le atribuia el
impacto conformador del regimen polaco o lituano. Por eso, su nombre hublere
quedado el mismo, incluso con la entrega de la totalidad del poder a las manos de
la oligarquia de magnate con la simultanea transformacion de ambos Estados, o
de Polonia. en una republica aristocratica. segun el modelo de Venecia.

La vieja Rzeczpospolita con anterioridad al ano 1795, es decir, antes de perder la
independencia por mas de un siglo, era siempre citada como un ejemplo de lo
iflusorio del concepto de republica utilizado en las constituciones v en la literatura
clentifica. E]l régimen polaco de antano era una conjugacion de la aristocracia con
la monarquia en sus peores manifestaciones. Estas facetas negativas se trataron
de ennoblecer con la palabra “republica”™® Por estas razones, no se debe traducir
este vocablo polaco que define la forma de gobierno muy peculiar nuestra. En caso
contrario, surge el interrogante acerca de la fecha de la caida de la Primera
Rzeczypospolita (de Ambas Naciones). Para ser consecuente en este punto debe-
mos pronunciarnos a favor del afno 1971, cuando la Constitucion del 2 de mayo
introdujo la regla de la herencia del trono.

El nombre tradicional rzeczpospolita se conservo cuando Polonia recobro la inde-
pendencia despueés de la Primera Guerra Mundial, aunque paradojicamente en los
primeros momentos se usaba la palabra repablica (Republila). Asi. del 6 al 7 de
noviembre de 1918 se formdé en Lublin el Goblerno Provisional Popular de la Repu-
blica de Polonia. Su Manifiesto definio de manera siguiente las ideas institucionales
de la izquierda no revolucionaria: “el Estado polaco al comprender todas las tie-
rras habitadas por el pueblo polaco, incluida su costa maritima, debe constituir
para siempre la Republica Popular de Polonia, cuyo primer presidente sera elegido
por la Dieta Constituyente”™. Segun A. Garlicki, “el Manifiesto del Gobierno Provi-
slonal Popular predetermino el caracter republicano del Estado polaco, lo que no
era entonces tan evidente™. 4

traslads el nombre tradiclonal de su Estadc para este “pedacite” del territons de la antigua Rreczpospolita
para designar la visgja capital de Polonila con sus alrededores. La Carta Magna de la Cludad Libre de Cracovia
era lberal. Su artieulad o assgurala el caricter polaco aeste pequenc Estado. garantizaba la participacton dea
k= habitantes, especiflicamente de los circules pudientes y educados. en la administraciin publica, la legis-
lackin y el efercicio del poder judicial. Segin 3. Kutrzeba, Historta usingiu Polski w zaryste [Compendics de
historla del régimen polaco], Lvow, 1920, vol. 3, parte 1. p. 229, "ésta habia sido destinada a ser una repuibli-
ca aristocratica”

® O J. Madison, The Federalisé, nim. 39, p. 243, En Polonia no =2 identificd ] Estade con el monarca, no se
consideraba al Estade come su propla herencla, sine que s2 vio en €l algo distinto —res publica, res popell, es
decir la cosa del pueble— commin a todos. El reino (regreom) era de clento modo un rangs de Polonda en 2]
conclerts de los Estades del mundo, la raeczpospolita [res publica) era un conjunts que acoplaba en une sdlo
el soberano con la socledad. Ver también K. Graybowskl Cjczvzna — Nardd - Pa Dsiuwe [Patria - Naclon -
Estada), Varsowvia, 1977, p. 25.

¥ Es decir, no relaclonan esta fecha con la reparticidn de Polonia entre las potencias vecinas en 1795, Cir. J.
Jendruch, Constitutions, Elections and Legislatures of Poland 1403-1977. A Cuide to Thelr History, Washing-
ton, 1882, p. 217,

* A Garlickl, Druglsf Rzecaypospolitel poczadk [Inicks de la Segunda Repiblica). Varsovia, 1996, p. 41,
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Los principios establecidos en Lublin sentaron la base para otras decisiones
politico-constitucionales. El decreto del jefe superior del Estado del 14 de no-
viembre de 1918 -en forma de proclama a la nacion- excluyo la posibilidad de
heredar el poder v declaro simultaneamente que el Estado seria llamado la Re-
publica de Polonia. J. Pilsudski encargo al Gobierno Provisional la tarea de llevar
a cabo los comicios para la Camara de Diputados (Dieta) en el plazo mas breve
posible.*2 E] Decreto del 22 de noviembre de 1918 sobre el poder supremo repre-
sentativo de la Republica de Polonia puso va a nuestro pais lisa y llanamente el
epigrafe de la Reptiblica de Polonia. Como escribe Z. Witkowski “esto ha sido por
lo demas justificado entonces por la necesidad de contraponer la nueva forma
del Estado a la de hasta ahora dominante monarquica®.*?

Lo caracteristico de aquel tiempo era que del termino republica [republiical se
valian las fuerzas que formaban el gobierno de Lublin, compuesto por los socia-
listas v los miembros del partido campesino (Partido Popular Polace-Liberacion).
Los revolucionarios polacos que intentaron. en el fragor de la guerra polaco-rusa
de 1920, introducir a nuestro pais un régimen parecido al sovietico hablaron de
la Republica de los Consejos. %

A suwvez, en el curso de la Segunda Guerra Mundial, la propaganda anticomunista
para ridiculizar este provecto aludia a la Polonia como una *diecisiete republica”,
esto es, a la incorporacion de nuestro pais a las dieciseis reptiblicas de la Union
Sovietica. De todo esto se puede inferir que el vocablo republilia es particular-
mente popular entre las fuerzas de {zquierda y de extrema izquierda. a las cuales
les gusta colocar nuestro pais en una federacion multinacional —ajena a las for-
mas monarquicas y aristocraticas v a una parte considerable de la tradicion
nacional v estatal- encerrada en la nocion rzeczpospolita.

De otro lado, es muy significativo que en la Polonia de hoy no haya grupos poli-
ticos republicanos, excepto unos cuantos pequenos, sin importancia en la vida
nacional. La ausencia de una tradicion de pensar politicamente en términos
republicanos —sus seguidores reaparecidos pablicamente en nuestro pais a raiz
del colapso del socialismo son de antemano condenados al fracaso en su intento
de insertar en nuestro medio el modo de hacer la politica a la manera estadouni-
dense- se origina en el hecho de que en Polonia en los siglos XVII v XVIIL en
contraste con el contexto inglés o franceés, no se produjo una tension entre un

¥ El 18 de noviembre de 1918 se formé el musve poder efpoutive en Polonia. Este entabld con la nomenclatura
del gfecutivo de Lublin llamandoss el Goblerno Provisional de la Repiblica de Polomia

¥ Z Witkowskl, ob. cit., p. 88 Cfr. también M. “Wyrzykowskl, Uwaga 4 do an. 1 prespisow utrzymanych w
mocy” [Reparo 4 acerca del art. 1 de las disposicknesmanienidas en vigor], en L. Gadickl idir.). Bomentarz do
Honstytug/t Rzecrpospoiite] Polskdef [Comentario a la Constitucidn de la Repiablica de Polonia], Varsovia, 19904,
PR 2-3.

H# Por iniclativa de Lenin. el burd polaco del Comité Central del Pamido Comunista (bolcheviquej de Rusia
organizé, en los terrenos polaces ocupados por el Ejéreite Rojo. el Comité Revoluclonark: Provisorio Polaco.
Su tarea princlpal era "achar los cimienios al future régimen Sovigtico de la Repuiblica Scclalista Polaca de Jos
Consajos”, A Ajnenldel. Od rzadéuw ledowyeh de preewrodu maiowrego. Zorys deigido poliyesnuel: Polskd 1018
1928 |Desde el goblerno popular hasta la revuelia de mayo. Esbozo de historia politica de Polonla 1915-
1925]. Varsovia, 1978, p. 183
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fuerte monarca v el creciente Tercer Estado apegado naturalmente a las consig-
nas republicanas. Terminada la mediatizacion de Polonia como resultado de su
reparto entre Rusia, Prusia v el Imperio Austro-Hungaro, se lucho en la centuria
decimononica por el retorno a la rzeczpospolita. Para los monarquistas de la
epoca, el periodo de oro polaco lo constituia el iempo de la rzeczpospolita vieja,
supuestamente tolerante v democratica, opuesta a las dinastias reacclonarias v
limitativas de los derechos cludadanos que ocuparon las tierras polacas. Se mi-
raba asi atras sin proyectar nuevas utopias republicanas positivas.

En Polonia, hasta el aro 1918, ningun centro politico serio presento un progra-
ma decididamente republicano.®® Tampoco existia en nuestro pais una pugna
entre la monarquia v la reptiblica. Es muy caracteristico que ni antes ni despues
de 1918 se diera un debate de fondo sobre la futura forma de goblerno, tal como
tuvo lugar, por ejemplo, en Alemania (Bernatzik, Hubner). Con anterioridad a
1918 se propugnaba irreflexivamente por la monarquia para luego, de repente,
resignarse a la repablica. Esto demuestra que para la sociedad polaca. especi-
ficamente sus elites, la forma de Estado no poseia v no posee una importancia
mayor. Tal vez, la razon de esto radique en la considerable personalizacion de la
politica con el apego a los mal llamados “salvadores™ de la patria.

El nombre del Estado polaco se distingue por su originalidad. Otros Estados
europeos en los cuales no hay monarcas se llaman reptublicas. La explicacion
mas simple seria que nuestros antepasados tradujeron hace tempo oportuna-
mente €l vocablo latine y con este motivo, la palabra polaca rzeczposoplita devino
sinonima de la nocion romana de republica. A este punto de vista se acogen
muchos cultivadores nuestros de la ciencia constitucional

Nosotros creemos que la cuestion se presenta de otra manera. La palabra
rzeczpospolita no es una especie de doble semantico paralelo a la nocion res
publica, puesto que tiene mas significados. Al pronunciar la voz rzeczpospolita,
la mayoria de los polacos piensan en la republica. De otro lado, es dificil estar de
acuerdo con una importante corriente doctrinaria republicana que afirma que
otras acepciones del concepto rzeczpospolita fueron olvidadas con la caida de
Polonia en 1795, Como escribia un constitucionalista polaco de la primera parte
del siglo proximo pasado, el régimen nuestro no esta determinado en la Carta
Magna de manera univoca, tampoco lo es “sin duda alguna definido como repu-
blicano, yva que pudo ser utilizado en la Polonia de los tiempos de la monarquia

¥ En la emigraciin actuaba el Foco Republicana Polace (ORP), fundado por L. Bulewski v J. Hauke-Bossak. En
1567 el Fooo divulgh el programa para la Polonia independients. cuyas fronteras “serdn delimitadas por la
libre voluntad de los pueblos. que enirardn en su estructura de manera auténoma®. Estos pueblos gozarian
de una amplia Hkenad, al ser el Estado una federactiin. En la Bepiblica Demoeratica el poder suprems sari
“el pusble omnipotente, &l cual a través de la votackdn universal ¥ directa de todos los cludadancs dacide
sobre las tareas principales ¥ consagra los derechos fundamentales vinculantes a todes los cludadanos de la
Republica®. La cita segin L. y A. Clolkoszowle, Zarys dagfow sogallzmu polskiego |[Esbozo de historia del
aoclallsma polaca]. Londres 1972, tomo 2, p. 451,

¥ M. Granat. en W, Skrzydla (dir), Polskie praowo korstyieyine |Deracho constitucional palaca), Lukling 1998,
P 125: P Sarneckl, en F. Tulsja (dir), ob. ct. p. 28 Z. Withowskl. cb. cit.. p. 58,
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electoral, transformada por la aludida Constitucion del 3 mayo de 1791 en una
monarquia hereditaria™. " Segun A. Frycz Modrzewski -gran publicista del Rena-
cimiento polaco-, "se considera como la mejor rzeczpospolita, ésta en la cual el
poder real todo gestiona, a las personas decentes se les otorgan los cargos ex-
celentes y todos estan sometidos al mismo derecho”. Otro pensador polaco de la
epoca (5. Patryey) era de la opinion de que quien esta traiclonando al rey traicio-
na a la rzeczpospolita” %

De todo esto se infiere que en los marcos constitucionales de la rzeczpospolita se
pueden ubicar diferentes formas institucionales ademas de las sefialadas arriba,
como la republica parlamentaria, la dictadura presidencial, la democracia popu-
lar, democracia socialista, hasta el Estado democratico de derecho. Con el trans-
curso de los siglos, mudaban en Polonia, mas o menos radicalmente, las relaciones
institucionales. Sin embargo. el vocablo llamado supuestamente a calificar el
régimen en cuestion siguio sin alterar. Esto significa que esta denominacion esta
por encima de cualquier régimen y es sinonima del Estado. Cuando decimos
rzeczpospolita, estamos pensando en Polonia o tal vezr mas bien en el Estado
peolaco o, con mayor precision, en el Estado soberano patrio.

Atendiendo a lo arriba apuntado podemos aseverar que la palabra rzeczpospolita
—-puesta en €l titulo de la vigente Constitucion- encarna no una reptblica polaca,
sino el Estado polaco. Hemos tratado de mostrar que rzeczposplita no es en
nuestro pais una voz nueva, sino que ella posee una tradicion de varios siglos.
Por eso, la dltima Asamblea Constituyente escoglo esta palabra para recalcar
nuestra tradicion nunca interrumpida. Como resultado, el ejercicio cotidiano del
poder por la nacion —-una comunidad de cludadanos {guales- tiene que tener en
cuenta el deber de conservar la identidad de la rzeczpospolita, profundamente
arraigada en la historia y tradicion comunes. Asi se deben entender las disposi-
clones del preambulo a la Constitucion, que hablan del *valioso acervo mas que
milenario”, de la “herencia cristiana” o del reconocimiento en el articulo 6 al. 1
de la cultura como la “fuente de la identidad de la nacion polaca, de su continui-
dad y de su desarrollo™.* Como apunta L. Garlicki, el concepto empleado en el
articulo 1 de la Constitucion, rzeczpospolita no se reflere apenas al Estado ac-
tualmente existente, sino que se trata de una referencia a la nocion de patria,
una comunidad historica que constituye la esencia del Estado moderno polaco.
El articulo 1 de la Constitucion hace encadenar, de manera univora, el bien
comun con la Polonia a secas, esto es, con la rzeczpospolita.®

Puede preguntarse cuales son las mejores tradiciones de la Primera y de la Se-
gunda Rzeczpospolita. Sin duda son la tolerancia religiosa. el apego a la libertad

W, Bomarnickl, Poiskde prawo politjezre [Gensza | system) |Derecho politico polacs [Génesis v sistemal),
Varsovia., 1992, pp. 2040-210.

¥ La cita esta tomada del libre de A, Myctlelsha, Polzskde proeo pofityczne [Hons wiugia 2 1 7 marca 1921) [Deracho
politico polacs, La Constituctdn del 17 de marzo de 1921], Cracovia, 1947, p. 22, Véase también Eomarnickl
aby et p. 210,

# Garlickl, ob. et p. 53,

# o Ibid., pp. 53-54.
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de pensamiento, conciencia v creencia, el respeto a lo pactado internacionalmente
0 el sentimiento de la dignidad nacional. Deberiamos tambien asimilar tales ele-
mentos de la democracia que en el mundo moderno va no son percibidos tan
negativamente como, por ejemplo, el derecho de veto de un solo diputado, cono-
cido en la antigua Dieta polaca bajo el nombre latin liberum veto. En relacion con
el hecho de que la Constitucion patria transfiere el peso del poder a favor de la
Camara de Diputados.® se puede colegir que se evalian positivamente la posi-
clon preponderante de la Dieta prevista en la Constitucion del 3 de mayo de
1791 v el parlamentarismo acentuado en la Constitucion de 1921.

El bien comuin constituye el sustrato de la reeczpospolita. configurando la uni-
dad del Estado. El Estado reconoce la subjetividad de los hombres v la dignidad
humana como fuente de todas las libertades y los derechos individuales. La ob-
servancia v la tutela de la dignidad humana es un deber de las autoridades
publicas. La proclamacion constitucional de que la Republica de Polonia es un
bien comun de todos sus cludadanos quiere decir que se irata del bien de todos
los integrantes de la comunidad estatal, no de una cierta clase, de un grupo o de
un partido. El hombre es la medida del Estado como el bien comtin. El derecho
estd creado para el individuo v debe servir a su beneficencia. La Carta Magna ha
dotado el Estado con las instituciones que permiten a los cludadanos contribuir
al bien comun.

El Estado garantiza la libertad de crear mancomunadamente el bien comtn vy,
basandose en el principio de subsidiariedad, refuerza los derechos cludadanos v
de sus comunidades. El Estado, visto como €l bien comun, tlene que servir de
manera justa a todos los integrantes de la colectividad estatal. no puede distin-
guir v privilegiar determinados grupos sociales. Un componente primordial del
Estado -entendido como bien comun- manda a apoyar nuestro sistema politico
en la division y el equilibrio del poder legislativo, ejecutivo v judicial. Los'unicos
canales a traves de los cuales se materializa el principio constitucional del bien
comun son el pluralismo democratico y el respeto de las libertades v los dere-
chos del hombre v del cludadano.®

No cabe duda de que la Constitucion asegura a las comunidades humanas -en
sus relaciones con el Estado- la actuacion libre vy autonoma. Numerosos precep-
tos de la Carta Magna reflejan diferentes ingredientes basicos de la socledad
civil. Esta idea se relaciona con la exigencia de hacer involucrar la ciudadania en

M. Masternak-Kublak, J. Trecinskl, "System rzaddw w konstytuc|l Rzeczypospolite] Polskief z 2 kwietnia
18997 r. Analiza kompetenc|i Sejmu” [Sistema de goblerne en la Constitucién de la Repiblica de Polonia del 2
da abril de 1997, Examen de las atribuciones de la dista). Preeglad Seimeowey. nam. 5, 1987, pp. 45-55.

2 AL Grzeskowlak, “Aksjologla projfktu Eonstytuc)i BF® [Axologia del proyects de la Constituckin de la Repabli-
ca de Polonda), en J. Erokowskl [div), Ocena projefdu konstytugl AP Homigh Konstytueying Zgmomad zenia
Norodowsgo [Evaluaciin del proyacts de la Constituckdin de la Repiblica de Polonia da la Comisidn Constitu-
clonal de la Asamblea Constitucional]. Lublin. 1998, pp. 24-26. Véase también J. Majchrowski, P. Winczorek,
Ustra| kenstytucyjny Rzeczypospolite] Palskis] [Sistema constitucional de la Republica de Polonidal, Varsovia,
1998, p. 30,
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la vida piblica. la cual no tiene que ser necesariamente politica.®® La sociedad
civil es una sociedad pluralista, en la cual cada uno tiene una posibilidad de
actuar en las organizaciones y estructuras escogidas por si mismo. El articulo
11 al. 2 constitucional reza que la rzeczpospolita garantiza la libertad de crea-
clon v funcionamiento de los partidos politicos que agrupan a los ciudadanos a
fin de influir por los métodos democraticos en la configuracion de la politica del
Estado. En el articulo 12 de la Carta Magna. atinente a la libertad sindical. de
las asociaciones v los movimientos ciudadanos, a las fundaciones y a otras unio-
nes voluntarias, falta apenas una constatacion de que el objetive de accion de
estos grupos es influir sobre la politica del Estado.

De eso resulta que las organizaciones de que se trata no pueden comportarse
como partidos con el fin de intervenir en la configuracion de la politica del Esta-
do. Una confirmacion clara de esta tendencia es el articulo 100 al. 1 constitucio-
nal.™ Este precepto deniega el derecho de presentar los candidatos para diputados
v senadores a otras agrupaciones que no sean los partidos. El objetivo funda-
mental de las restantes organizaciones -fuera de los partidos politicos- no es la
conquista y el ejercicio del poder politico, sino disponer de la influencia (influjo)
sobre el proceso de tomar las decisiones gubernativas. en la conformacion del
bien comin. Se les puede considerar asi mismo como grupos de interés.®

4. REPUBLICA SEGUN LA VIGENTE CONSTITUCION PATRIA

Ala luz de los preceptos de la Carta Magna polaca, nuestro Estado no es como
un cumulo de organos (instituciones) que ejercen el poder sobre ciudadanos,
sino una comunidad ciudadana (res publica). Se puede incluso aseverar que
nuestro maximo texto juridico confiere a la Rzeczpospolita —a la colectividad de
sus naturales- todas las tareas pertenecientes al Estado. La rzeczpospolita, en-
tre otras cosas. custodia la independencia del Estado v la intangibilidad de su
territorio, asegura las libertades y los derechos del hombre v del ciudadano, la
seguridad de cada uno, guarda la herencia nacional, promueve la proteccion del
medioambiente, guiandose por el principio del desarrollo sostenible {art. 5): pro-
mueve las condiciones para la difusion y el acceso igual a los bienes culturales
que constituyen la fuente de la identidad de la nacién polaca. de su persistencia
v de su crecimiento {arts. 6 al. 1); garantiza la libertad de la prensa y de los otros
medios de comunicacion social (art.14); tutela la propiedad y el derecho de he-
rencia (art. 21 al.1): dispone que el trabajo se encuentra bajo la proteccion de la
rzeczpospolita (art. 24), la cual por medio del Estado supervisa las condiciones

“ Unekmenio constiutin de la sockedad civil es la creencia en la posibilidad v necesidad de existir de una esfera
intzrmedia enire la vida privada y estatal, o sea de la esfera plblica a la cual los indidduos eniran como
personas privadas no para reafirmar su alslamiento, sino para superardo sin devenir una parte de la maquina
estatal. Vaase J. Szackl, Wsiep., Bowrot idel spoleczensiua obyuateiskdego [Prdlogo. El retorno de la Klea de la
socledad civil]. enJ. Szackl (wybor ... [extos .. ). ol o, po BE.

“ o Grzeskowiak, ob. clit., p. 27.

% Garlickl, ok clt.,. p. B8,
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bajo las que éste se desarrolla. En el articulo 71 al. 1 se estipula ademas que el
“la politica social v economica del Estado tiene en cuenta el bien de la familia™.
Con base en el articulo 125 se puede convocar un referendo “en asuntos de
especial importancia para el Estado”, y el articulo 126 al. 2 estatuye que el pri-
mer mandatario “salvaguarda la soberania y la seguridad del Estado”™. Segun el
articulo 153 al. 1 "con el objeto de garantizar el desempeno profesional, diligen-
te, imparcial v politicamente neutral de las tareas del Estado, un cuerpo de la
administracion del Estado actuara en los organos de la administracion”.

Estos ejemplos muesiran que en algunos supuestos, la diferenciacion entre la
rzeczpaspalita v el Estado es evidente v, en este caso, el concepto de Estado no es
equivalente a la nocion de rzeczpospolita. El Estado —tal como ha sido determi-
nado por la Constituyente- significa la autoridad pablica, los organos estatales y
las instituciones que llevan por adelante las tareas del Estado o son encomenda-
das por este.® Rzeczpospolitn, como escribimos antes, no significa el poder esta-
tal, sino que constituye un Estado cludadano organizado, es el bien comin de
todos sus nacionales. Rzeczpospolita no se la puede reducir al aparato del Esta-
do. es decir, a un conjunto de organos e instituciones auxiliares.

Al puntualizar el sentido apropiado de la nocion del Estado en los preceptos
citados de la Carta Magna se lo debe fijar en el contexto de todas sus disposicio-
nes.¥ La vigilancia del Estado sobre las condiciones de trabajo referida en el
articulo 24 constitucional significa la facultad de pronunciarse imperiosamente
por organos competentes en esta materia, por ejemplo, por la Inspeccion Estatal
del Trabajo.™ Del articulo 71 constitucional trasciende que el Estado (organos de
administracion pablica, drganos de autogobierno territorial que realizan las fun-
ciones encomendadas de gestion publica, organizaciones sociales encargadas
por el Estado con ciertas tareas), dentro de una politica por seguir, esta obligado
a tomar en cuenta el bien de la familia, especialmente en lo que atafie a la crea-
clon de la base v de la efectiva asistencia a las familias necesitadas de apoyo
particular.®®

¥ Segun T. Bigo. Zuwinzid publiczno-prawne [Uniones piblice- juridicas|, Varsovia. 1928, p. 1535, un drgana dal
Estade s= debe entender en 2l sentido estrictaments juridice, esto es. como el drgane de la persona moral
encarnada en el Estado. El dérgano en las relaclones juridicas realiza solamente las facultades del Estade y no
sus proplas. Por eso, slempre sard una representaciin del Estado en la cual éste s2 coneratiza al actuar hacia
fuera. W. 5. Jaworskl. Nauka prawasdministracyinego [Clencla del deracho administrativo), Varsovia, 1924,
pp. 137 v sz, admite la existencia de otros titulares del poder pablico. Estas personas denominan también
los érgancs del Estade bajo la condickin. sin embargo. de que el Estado les encomiende una parcela de su
actividad. Cfr. J. Trzeinski, Pojecie konsiytucyinego orgaru pansia sogfalisiyemego [Concepto de Srgano
constitucional del Estado soclalista), Ossolineum. 1974, pp. 11-18.

¥ Cir lo dicho por el experts constitucional K. Delalocha durante la reunidn de la Comisién Constituclonal dal
22 de febrera de 1995, "Komisja Konstytueyina Zgromadzenta Naredowege”, Varsovia, 1995, Bulstyn XV, pp.
5E-67.

¥ Cfr. el comentario sobre el articulo 24 de la Carta Magna en J. Boe idiv). Borstutucle Rzeczypospolitel oraz
komentarz do Korstytugl RP 2 1997 r [Constituciones de la Raeczpos polita v el comentario a la vigente Carta
Magna de 1997], Wroclaw, 1948, p. 61,

= W, Skrzydlo, Horstytucia Reecrypospolitel Polskigl 2 drla 2 kwistnia 1997 ¢ Komentarz |[Constitucldn de la
Repiblica de Polonia del dia 2 de abril de 1997, Comentario], Cracowia, 1985, p. 89,
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Uno de los cimientos constitucionales primordiales del régimen polaco es el prin-
cipio de la soberania nacional contenido en el articulo 4 al. 1 de la Carta Magna.
Este principio ha sido atado al “conjunto de ciudadanos™ que componen la nacion.
Esto quiere decir que para el Estado lo mas importante y primero es la voluntad de
la ciudadania entera. El articulo 4 al. 2 indica seguidamente las principales for-
mas de ejercicio del poder soberano. La Carta Magna menciona sus dos formas:
directa e indirecta. En la forma directa. el pueblo puede practicarlo por medio del
referendo. El articulo 125 constitucional preve dos especies basicas de la consulia
popular nacional. Sus preguntas pueden ser reconducidas a los "asuntos de espe-
clal importancia para el Estado”. De este modo, la materia del referendo se distin-
gue por su generalidad v al propio tiempo por lo extenso de su posible tematica. L.
Garlicki opina que esta importancia especial se refiere al Estado como una cleria
totalidad.®® 51 hacemos una distincion entre los terminos rzeczpospolita v Estado,
surge la pregunta de si en este caso no tenemos que ver con el Estado como
aparato estatal, esto es, con una serie de organos publicos.

La norma del articulo 125 constitucional demuestra que estamos en presencia
de una clerta torpeza en el empleo de los vocablos rzeczpospolita v Estado. El
objeto del referendo del articulo 125 al. 1 ha sido determinado de manera idén-
tica como en el articulo 19 de la llamada Constitucion Pequena polaca de 19492,
Sin embargo, hay un sutil matiz, puesto que en el Codigo Politico polaco de 19492
la palabra Estado ha sido escrita con mayuscula. Esto sugeriria en este caso
-segun las reglas de la lengua polaca- una clara sinonimia entre los términos
rzeczpospolita v Estado. En la vigente Ley de Leyes polaca. lo dispuso en su
articulo 125 al.1 en el que sefala que caben a la materia del referendo nacional
todos los asuntos que Henen una importancia especial para el Estado entendido
como un conjunto de instituciones y personas que actian en su nombre (esto es,
del Estado escrito con minuscula), pere no para rzeczpospolita. La valoracion de
un asunto desde el punto de vista de su importancia especial para el Estado asi
entendido esta entre las manos de los tHitulares del derecho de su convocatoria,
es decir, de la Camara de Diputados o del presidente de la republica, en este
ultimo caso con la anuencia del Senado. Tal vez, una formula mas acorde con la
optica del principio de la soberania nacional seria la convocatoria del referendo
nacional en asuntos de especial importancia para la nacion o para la rzeczpospolita
(el bien comun), pero no para el Estado.

Apostilla final

La historia ensena que los Estados cambian sus regimenes politicos. E]1 pasado de
Polonia es un muy buen ejemplo de eso. No hay razdn alguna para afirmar que el
actual modelo institucional del Estado nuestro es una cosa definitiva. Al analizar
sine fra et studio la problematica de la evolucion del régimen polaco, tenemos que
tomar en cuenta la posibilidad de sustituir -en un futuro cercano o lejano- la
forma del Estado existente por otra. Se puede vaticinar con una gran dosis de
probabilidad que, independientemente de lo que sucedera —un retorno a una for-

- Garlickl. ob. cit., p. 149,
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ma de régimen va existente en nuestro pais o el estreno de un sistema politico
desconocido hasta el presente-, el futuro Estado asi transformado conservara el
nombre tradicional rzeczpospolita, a pesar de lo mucho variado o alterado.®!
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