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En este articulo, el Autor nos presenta la historia de Don Diego de
Torres y Moyachogue, Cacique de Turmegué en el que fuera el Nuevo
Reino de Granada, quien le propuso, en 1584, al Monarca espaiiol,
la creacidn de la figura del “Protector General de los Indios”,
antecedente del Ombudsman Escandinavo. El Profesor Olano Garcia
hace una resefia historica de la Institucion y aborda asi el tema de su
mds reciente libro “El Cacique de Turmequé, Defensor de los
Derechos Humanos en la Corte de Felipe I1”

Para iniciar esta relacion, es mi deseo exponer cuél fue el origen de
la Defensoria del Pueblo en la Edad Moderna, tomando como
referencia la institucién propuesta por el Cacique Chibcha Don Diego
de Torres y Moyachoque al Rey Felipe 1T y, la institucién escandinava
creada durante el reinado del monarca Carlos XII.

La presencia de la Corona Hispdnica en América, ofrece una doble
proyeccidn: por su participacion directa y orientadora de la empresa
de Descubrimiento y Conquista en cuanto razén primordial de Estado
y por la institucionalizacién de un sistema coherente y flexible capaz
de establecer conexion entre el dltimo sibdito y el Rey (como se
expondri en el caso del Cacigue).

La encarnacién de un Estado nacional, mucho antes que en los paises
escandinavos, la ostentd la monarquia espafiola en el Nuevo Mundo,
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la cval tuvo como uno de sus objetivos primordiales: conseguir la
integracién social y territorial, lo cual resulté particularmente
importante en los tres aspectos indicados como funciones peculiares
de la Corona: la Administracién, el Gobierno y la Justicia.

Asi, durante el reinado de Felipe II (que culminé en 1598), vamos a
encontrar la efectiva consolidacion del conjunto politico,
administrativo y de gobierno americano, asi como su definicion
efectiva respecto al exterior y la politica internacional, al igual que lo
referente a las relaciones con los sibditos y la sociedad americana.
Esta expansion de Espafia en América se resume también en la
transmision de la soberania del Rey de Esparfia a las tierras y hombres
americanos a traveés de un supremo érgano de gobierno y jurisdiccion,
que fue el Consejo de Indias, y de él emand un cddigo de leyes que
proporciond una singular caracterizacién al sistema institucional,
ajustado a una ambivalencia traducida en un gobierno para los
espafoles y otro para los indigenas.

Como lo dice el Catedritico de la Universidad Complutense, Mario
Hemndndez Sanchez-Barba: “Durante el siglo XVI se produce en el
mundo americano esa comunicacion entre Monarguia y la nueva
sociedad que se crea y asienta sobre unos supuestos esenciales de
novedad y cambio, aungue haciendo predominar los supuestos tipicos
de la sociedad Cristiana Latina Occidental, en la cual han madurado
los medios, las técnicas, los pensamientos sobre los cuales se produjo
la gran mutacion del siglo XVI. Desde el Descubrimiento, *“Hispania™
desempefic un papel universal privilegiado, al hacer posible no sélo
la ampliacion del mundo, sino, sobre todo, la integracion de un mundo
indigena en usos v modos de la sociedad occidental, mediante la
creacion de una sociedad espiritual, gue no tuve su origen en lo
inmediatamente dado del “ser en el mundo”, sino su transmision en
lo dado del “ser con”, a través de una franquia que estd, sin duda,
representada por la macroinstitucidn que es la Monarguia. Este es,
precisamente, mi objetivo: Valorar la objetividad espiritual que
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representd en América la monarquia espaiiola, estudiando cudles
son los componentes sobre los cuales se constituyd un destino histérico
comun que persiste -pese a los avatares de la critica ideoldgica, los
malos modos coyunturales y las negociaciones desairadas de algunos
sectores epidérmicos- hasta el momento presente. Pretendemos
destacar cudles fueron los valores en torno a los cuales se producen
las lineas de comunicacion espiritual entre la Monarquia v la
Sociedad nueva que se estd creando en el Nuevo Mundo: la razon de
la ideal real, la extension de la soberania, el predominio del Dereche,
la incorporacidn de los indigenas como sibditos de la Corona v,
finalmente, la culminacion internacional con el gran edificio politico
de la Monargquia Atldntica de Felipe IT".,

De la comunicacién a la cual se refiere ¢l Catedritico Herndndez
Sénchez-Barba entre ¢l nuevo régimen y el que se vivia en Américaa
tiempo de la conquista, nos referiremos en la historia detenida acerca
del Cacique de Turmequé, pues precisamente al verse consolidadas
las primeras instituciones en el Nuevo Mundo, la Monarqufa de Felipe
IT influy6 notablemente en el proceso que determind la existencia
durante cinco siglos de una cultura hispdnica y, que nuestro personaje,
Don Diego de Torres y Moyachoque, como hijo de espaiiol y de
princesa indigena, supo interpretar, pero a la vez reivindicar los
derechos de los suyos por herencia de sangre.

Las directrices politicas del Rey, a la vez que las espirituales, podran
mostrar precisamente, que “el siglo XVI supone los origenes y los
planteamientos bdsicos de la objetividad espiritual sobre la cual se
construye el destino comiin en el que la Monarguia personifica la
identidad comunitaria respecto al exterior v, en razon a su sentido
badsico de unidad, representa la identificacién nacional respecto al
interior. El Rey Don Juan Carlos I se considera continuador de una
tradicién representada por la creacion de sus antecesores, los

(1) HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, Mario. Le Monarquia Espafiola y América: Un desting
histérico comiin. Ediciones Rialp $.A., Madrid, 1990, Pigina 126.
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Monarcas de Espania, desde los Reyes Catdlicos, que otorgaron a los
reinos americanos un puesto eminente en la Monarguia Universal.
De ese modo se consiguio la elaboracidn de una representacicn ética,
Juridica, politica y cultural cuya actual persistencia vy robustecimiento
constituyen la base comunitaria que el Rey de Espafia propone, a
partir de una importante serie de ideas, entre las cuales pueden
espigarse como mds imporiantes las siguientes: la vieja e inapropiada
idea de Imperio se cambia por el de comunidad; la idea de “Madre
Patria” se transforma en hermandad de los pueblos; los pretendidos
vinculos de dominio y subordinacidn adquieren el cardcter de historia
en comiin; la superestructura administrativa ordenada desde la
peninsula se transforma en cooperacion e intercambio; la distancia
adquiere la dimension de semejanza estructural y la transmisidn de
ciltura en proceso de modernizacion sobre ideales semejantes. Esta
es la realidad de la que se debe partir. Es cierto que la independencia
marco una travectoria de libertad y propia soberania de las naciones
hispanoamericanas, pero ello no supone que deba renunciarse a la
asimilacion y depuracion de las que existieron histdricamente™.

Toda esta suerte de ideales que se han trasmitido de generacién en
‘generacion desde la Conquista Hispdnica de América, representan un
punto esencial para expresar, que aunque no lo parezca, actualmente
estd vigente en el Nuevo Continente una transformacion de la
conciencia historica, en virtud de la cual aparece que la historia deja
de ser un mero saber para transformarse en una cuestién de conciencia
de vida, una precisién en los métodos de investigacién y un triunfo
que orienta cada vez més a la historia hacia la unidad de la humanidad.

“Esto constituye una meta explicativa de la obra de Espaiia en
Ameérica, que vamos a estudiar durante el siglo XVI, a rravés de las
aportaciones que consideramos radicales de la Monarquia espafiola
durante la construccion de la misma en América; primer Estado de

i2) HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, Mario. Obra citada, pigina 124,
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Derecho constituido fuera de las fronteras patrimoniales del Reino
espaniol gue va a constituir la gran utilidad de la Monarguia Atldntica
creada por Felipe 1. El titulo gue adopta el Monarca lo indica con
toda claridad: Hispaniarum el Indiarum Rex”.

Creo vilido y sé€ con sobrada razén, que una nueva época histérica
ha comenzado y que esti cambiando substancialmente el ritmo del
desenvolvimiento histérico de los Derechos Humanos desde la
adopcidn de la Declaracion Universal de los mismos, razén por la
cual es mi deseo ferviente detenerme en el tema de la Defensoria del
Pueblo, a través de su precursor en la Edad Modema, el Cacique
chibcha que visité la Corte de Espafia y que podria ser el Precursor de
los Derechos Humanos, no sélo de América, sino hasta incluso, de
Europa.

Ademais considero que todo lo que es auténticamente historico tiene
un cardcter individual y concreto, que en mi caso, buscard presentar
cuil ha sido el camino de los Derechos Humanos y cémo se han
labrado sus destinos histéricos y, en suma, el propio destino del
hombre, buscando reivindicar al Cacique de Turmequé, una figura
latinoamericana, defensora de los derechos humanos y surgida desde
lo més andino del Nuevo Continente.

El Defensor en Roma:

Antes de proseguir con el tema, serfa vilido expresar sin embargo,
que para contar con el verdadero sentido de mi escrito, debemos decir
que la Defensoria Priblica surgi6 en el mundo moderno para garantizar
el derecho de defensa, pilar del Estado de Derecho.

Desde la antigua Grecia, los oradores defendieron la defensa de los
pobres ante los Tribunales y a cambio de esto recibian su gratitud y el

(3) HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, Mario. Obra citada, pagina 122,
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respeto de los demas ciudadanos. Quiere decir esto que inicialmente
los defensores asumian las causas tinicamente por el honor, el cual
en la época republicana se tradujo en “Honorarios”, vocablo
exclusivamente reservado para los abogados.

Pero, aunque el ejercicio de la profesion de abogado nacié en Grecia,
es en Roma donde toma las caracteristicas que atin conserva. Por ello,
Rafael Bielsa, citado por Jaime Cérdoba Trivifio en su libro “La
Defensoria del Pueblo”, dice: “apenas Rémulo hubo echado los
cimientos de la ciudad de Roma, comprendid gque su dominacidn no
podia subsistir sin administrar a sus siibditos una recta justicia. Eligio
para ese efecto en el primer orden de sus ciudadanos, que se llamaban
los padres, un cierto nimero de hombres sabios y llenos de
experiencia, con los cuales formd el Senado, y ordend que los otros
ciudadanos del mismo orden fuesen los patronos y defensores de los
plebevos, que formaban el segundo orden v que se hicieron sus
clientes...””

A Constantino se atribuye la primera iniciativa del orden legal que
se incorpord en la legislacion de Justiniano, de asignar un abogado a
las partes que no lo tuviesen.

Mais tarde, Valentiniano I, en la segunda mitad del siglo IV, instituye
el Defensor de la Ciudad, personaje que tenia por misién defender a
los habitantes de las exacciones injustas v de los abusos de los
funcionarios imperiales, querellindose de ellos ante el presidente de
la provincia, y de éste ante ¢l prefento del Pretorio, pudiendo llegar
con sus quejas, en caso de necesidad, ante el mismo emperador. Tenian
también estos defensores ciertas atribuciones de policia judicial, como
evitar los robos y denunciar y detener a los ladrones. Mas adelante se
les concedi6 el conocimiento de ciertos delitos leves y, en las ciudades
donde no hubiese magistrados, recibir ¢iertos actos judiciales, nombrar

(4) CORDOBA TRIVINO, laime. La Defensoria del Puehio. Editorial Sefial Editora, Santafé de
Bogotd, D.C., 1992, Péginas 307 - 308,
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tutores y conocer de negocios civiles hasta la cuantia de 50 escudos
de oro. Todo esto hacia que el Deffensor Civitatis fuera el primero de
los magistrados municipales.

Era elegido por los vecinos (el obispo, los clérigos, los honorables,
los poseedores y los curiales), debiendo el nombramiento ser
confirmado por el prefecto del Pretorio. Para mayor garantia de los
habitantes no podian ser elegidos defensores los decuriones ni los
cohortales, debiendo recar el cargo en persona idénea, que lo
desempeiiaria por cinco afios.

En tiempo de Justiniano el cargo habia degenerado tanto, que mds
bien era tenido por injurioso que por honorifico, por lo que el
Emperador lo reorganizd para restituirle su dignidad, por la Novela
135 (afio 535), disponiendo que se eligieran para €l las personas mis
nobles de la ciudad, que el cargo fuera obligatorio e indelegable y
tuviese como periodo dos afos, y que los defensores prestasen
juramento de proceder legalmente y en bien comin. Regulé ademds
el Emperador las atribuciones extendiendo la competencia hasta 300
escudos y el modo de proceder, lo cual permitié el acceso de los
decuriones al cargo.

El Defensor en Espaiia:

En Espaiia, si bien el defensor fue tomado de los romanos, desde la
invasion de los bérbaros hasta Alfonso X El Sabio, desaparecié como
institucion profesional. Asi, hasta la expedicion de la Partida 3, incluida
en el Titulo VI de la Ley 1. se consagrd al “bozero”, o “abogado que
defiende y responde por el pleito de otro, teniendo como razones para
elevar al nivel de profesion la abogacia, la necesidad del orden juridico
v moral y el reconocimiento de esa institucion.

Durante la época colonial espanola en los siglos XII v siguientes,
la abogacia se convierte en una profesion jerarquizada con cierto
sentido de dignidad que llevd a los abogados a portar un vestido que
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los diferenciara de los magistrados. En los siglos XV y XVI la noble
profesion pierde tode su esplendor tanto en las colonias como en la
metropoli, ya que es vista con desconfianza vy prevencicn hasta el
punto de limitar el niimero de aspirantes. Lo anterior se debid a que
el conquistador enconiré en el abogado al defensor del oprimido,
del agraviado y del despojado, lo cual se contraponia abiertamente
a sus intereses, y a sus arbitrariedades, por lo que fomentaron la
prohibicidn del ejercicio de la profesion™.

Sin embargo, los abogados no permanecieron quietos y lucharon
hasta la obtencion de sus funciones de defensa, las cuales fueron
reglamentadas para impedir que cayera en los mismos vicios que habia
implicado su veto. Asi fue como se establecié una matricula previa
para ejercer, la defensa obligatoria de los pobres, el juramento de
defender solamente las causas justas y el pacto de cuota litis, entre
otras, lo cual hizo sobrevenir la llegada de los colegios de abogados,
que propugnaban por la defensa de los débiles vy los necesitados.
Personalmente, asisti a la exposicién conmemorativa de los 500 afios
del Real y Muy Ilustre Colegio de Abogados de Madnd, efectuada
durante el mes de junio de 1996 en el Centro Cultural de la Villa,
bajos de la Plaza de Colén de esa capital europea.

El Defensor de la Iglesia:

Este era un cargo piblico que , a semejanza del Defensor Civitatis,
aparecid, una vez reconocido el cristianismo como religién oficial,
para defender los derechos de la Iglesia en que se le instituia y los de
su clero. Se nombraba el defensor por el obispo, siendo el
nombramiento en Oriente confirmado por el emperador. La institucién
de los defensores de la Iglesia guarda estrecha relacion con los
llamados “abogados de la Iglesia™ ( con los cuales se confundieron a
veces) y con los vicedominos, que estaban al frente de una iglesia
ejerciendo una especie de tutela o curatela sobre ella.

{5) CORDOBA TRIVINO, Juime. Obra citada, piginas 308 y 309,
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El Papa San Gregorio Magno confirié a los Defensores de la Iglesia
importantes poderes, pareciendo que en su tiempo eran verdaderos
beneficiados que formaban parte del clero romano y que constituyeron
una especie de colegio al que se concedieron iguales privilegios que
a los subdidconos y notarios. Sin embargo, en Occidente fueron en
ocasiones seglares, y por lo general abogados (acteres Eclessiae). Su
principal misién fue la de defender los bienes de la Iglesia y a los
pobres (defensores pauperum). Con la invasion de los barbaros, la de
los drabes en Espafa y, con el feudalismo, la misién principal de los
defensores fue proteger las Iglesias, hasta con la espada, contra los
saqueos ¥ violencias, por lo que se eligieron entre los poderosos,
legando ¢l cargo a ser hereditario.

En Oriente, el emperador era el primer Defensor de la Iglesia; mas
por lo general el cargo se confirié siempre a clérigos. El Concilio de
Calcedonia asigné al defensor de la Iglesia de Constantinopla la misién
de alejar de la ciudad a los clérigos y monjes ociosos; y Justiniano le
confi6 la vigilancia y administracin del servicio de pompas fiinebres,
asi como autorizo a los defensores de la Iglesia en general para que
ante cllos pudieran celebrarse matrimonios legitimos sin necesidad
de instrumento dotal. Con el tiempo el cargo de defensor de la Iglesia
perdi6 en Oriente su importancia civil, y sélo el de Constantinopla
conservd alguna,

Recordemos también como al Rey Enrique VIII, le fue concedido
por el Romano Pontifice el titulo de “Defensor de la fe”, que incluso
hoy conserva la Reina Isabel II.

El Defensor del Matrimonio o del Vinculo:

El Papa Benedicto XIV cred este cargo con la bula Dei misaratione,
de 1741. Se nombra por el Ordinario de la dideesis, debiendo recaer,
segin ¢l canon 1435 del Cédigo de Derecho Candnico actual, en
persona clérigo o laico de buena fama, doctores o licenciados en
derecho canénico y de probada prudencia y celo por la justicia.
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El objeto de este defensor es tinicamente intervenir y ser parte en
las causas de nulidad del matrimonio candénico, para defender la
validez de €ste. A este objeto debe hacer, ya de palabra, ya por escrito,
todas las observaciones oportunas, tal y como lo dispone el Cédigo
de Derecho Canoénico, haciendo las observaciones oportunas,
interviniendo en todos los actos del juicio (hasta el punto de ser nula
toda diligencia que se haga sin su citacién) y apelando de toda
sentencia que declare la nulidad del matrimonio, salvo si en conciencia
considerare que no es del caso apelar.

El Defensor en Suecia:

Segiin se crefa, Europa era la fuente de inspiracidn, en la Edad
Moderna, respecto de la institucidn del Defensor del Pueblo u
Ombudsman, pero cosa contraria pretendo presentar aqui, para darle
validez a mi tesis del origen Chibcha del sistema de proteccién por
parte de este funcionario.

El Ex-Defensor del Pueblo, Jaime Cérdoba Trivifio, se refiere al
origen y desarrollo del Ombudsman Sueco, en los siguientes términos:
“Los antecedentes del Ombudsman se remontan a la época del
Absolutismo Mondrquico en Suecia. Segiin Legrand, el primer eslabon
del Ombudsman lo constituye la figura del gran Sénéchal ( “ Drotsen”),
del siglo XVI, cuya funcién principal era la de vigilar bajo la suprema
autoridad del Rey la administracion de justicia, con la finalidad de
exponer al monarca las anomalias que advirtiera. Aungue la labor
de inspeccion y fiscalizacidn estaba en cabeza del Sénéchal, la de
acusacion correspondio desde 1683 al “General Rich Schultz” ante
los tribunales de justicia correspondientes™.

Esta figura del Rich Schultz, fue creada en 1638, es decir 42 afios
después que se estableciera la institucién del Defensor General de los

{6} CORDOBA TRIVING, Jaime. Obra citada, piginas 52-53.
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Indios por insinuacidn del Cacique de Turmequé, Don Diego de Torres
y Moyachoque, al Rey Felipe IL.

Contintia Cérdoba Trivifio narrando la historia asi: Cemo
consecuencia de la anarquia reinante generada por la ausencia del
Rey Carlos XII, después de la derrota ante el Zar Pedro I de Rusia, se
propone en 1713 la creacidn de un organismo en Suecia que estuviese
encargado a una persona con el titulo de Ombudsman Mayor del
Rey, v que fuera su principal representante. Esta persona no estaria
investida de poder politico, “su deber seria garantizar que las leyes
v los estatutos del reino fuesen observados y que los servidores
piiblicos cumpliesen con sus obligaciones”™.

A este funcionario se le denominé inicialmente Procurador Supremo
(Hogste Ombdsmannen), adoptando en 1719 el nombre de Canciller
de Justicia (Justitienkansler o J.K.).

Luego del fallecimiento del rey Carlos XII en 1718, Suecia vivid
algunas décadas de régimen parlamentario, lo que permitié al Riksdag
(parlamento) nombrar entre 1766 y 1772 al Ministro de Justicia o
J.K.

“En 1772 el absolutismo mondrquico se reinstaurd en Suecia y con
éste la prerrogativa real de nombrar al Ministro de Justicia. Esta
situacion se mantuvo hasta 1809, afio en que fue destronado el Rey
Gustave Adolfo y el Riksdag aprobd una nueva Constitucion basada
en el principio de equilibrio de poder entre el Rey v el Riksdag'™.

Pero, para recalcar la importancia de la labor de Don Diego de Torres
y Moyachoque, Cacique de Turmequé. en la creacion espafiola del
Protector General de los Indios, estoy en desacuerdo con Cordoba
Trivifio y con una cita que hace del libro de Jorge Maiorano, cuande

{7} CORDOBA TRIVING, Jaime, Obra citada, piginas 53-54,
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expresa: “Asi es como Suecia fue el pais que le dio origen a la figura
del Ombudsman, cuando lo establecid por primera vez en el mundo
mediante la Constitucion de 1809, introduciendo un cambio radical
en el sistema politico sueco™. (el subrayado es mio).

Sin embargo, merece también atencidn resefiar que a partir de la
Constitucion Sueca de 1809, se establecieron dos instituciones que
controlaban la administracion del Estado. Por un lado, el Canciller de
Justicia (J.K.) como funcionario designado por el Monarca, encargado
de controlar juridicamente la administracion del Estado y de asesorar
legalmente al gobierno y representar la Corona. Por otro lado, el
Ombudsman (J.0.), cuya funcién principal seria la de fiscalizar en
representacion del Riksdag la observancia de las leyes y reglamentos
por parte de los funcionarios piblicos y de los jueces; asi como
también, acusar ante los jueces competentes a los funcionarios que
por accion u omision hubiesen incurrido en conductas ilegales en el
ejercicio de sus funciones. Este cargo debia recaer en “un hombre de
reconocido talento juridico y de integridad fuera de lo comiin™, tal y
como se contempld al arribo al trono de la dinastia Bernadotte.

Hoy dia, luego de la reforma constitucional de 1986, el Ombudsman
sueco es elegido por el Riksdag en sesion plenaria, previa seleccion
de los candidatos por la Comisién Constitucional del Parlamento,
organismo constituido por representantes de todos los partidos
politicos que conforman el Riksdag. Los designados deben ser
ciudadanos de reconocida solvencia moral y gran prestigio juridico,
razon por la cual, generalmente forman parte de la Judicatura o poseen
calidades para ser designados como Magistrados de la Suprema Corte
Judicial o de la Suprema Corte Administrativa, tal y como denominan
alli a sus mds altos tribunales.

Su periodo, al igual que el de sus tres Ombudsmens colaboradores,
es de cuatro afios y para garantizar la total independencia en su gestién

(8) CORDOBA TRIVIND, Jaitme. Obra citada, pdgina 54.
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¥, evitar que el Rey o la administracién ejerzan presién sobre su
gestion; por mandato legal le estd prohibido desempeiiar otros cargos
piblicos o administrativos.

La principal funcién constitucional del Ombudsman Sueco, estd
dada por la supervision de la legalidad de los actos de los funcionarios
piblicos y entes privados que adelantan tareas propias del Estado,
para que en el proceso de la administracién sean plenamente
respetados.

Por otro lado, la ley lo faculta para salvaguardar y garantizar los
derechos y libertades de los ciudadanos, contemplados en las normas
legales y constitucionales de Suecia.

Es de anotar, que “La iglesia estd sometida al control del
Ombudsman en cuanto reciba apoyo econdmico del Estado para el
desarrollo de sus actividades a nivel de la educacién, la salud v la
asistencia de orfanatos, asilos de ancianos, etc. Y, que los ministros
del Gabinete, los miembros del Riksdag y de los Concejos Municipales
estdn exentos de la supervision y control del Justitie Ombudsman’™,

El Ombudsman sueco, estd revestido de muchas facultades
fiscalizadoras, distribuidas entre sus cuatro miembros asi:

“El Ombudsman Jefe o Chief Ombudsman, esta encargado de
controlar a los tribunales, fiscales piiblicos v a la policia, de coordinar
la parte administrativa de la oficina, nombrar el personal y realizar
funciones de direccién; una Ombusdwoman (ya que lo ocupa hoy
una mujer), supervisa el bienestar v el seguro obligatorio de
enfermedades; un tercer, supervisa las Fuerzas Armadas, la oferta y
demanda laboral, las prestaciones laborales, parte del gobierno local,
las comunicaciones, educacidén piblica, cultura, iglesia y la
proteccion ambiental y, el cuarto supervisa la administracion de

(% CORDOBA TRIVINO, Jaime. Obra citada, pigina 57.
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prisiones, ejecucion de sentencias en casos civiles, la tributacidn y
]

la inmigracion™™.
El Ombudsman, puede proponer igualmente la reforma de leyes y
reglamentos y, pueden acudir a €l cualquier tipo de personas,

nacionales o extranjeras que residan en Suecia, para ser atendido y
lograr la proteccién del Defensor.

En su calidad de funcionario elegido por el Parlamento, el
Ombudsman debe presentar a éste un informe anual cada 15 de
octubre, donde relacione sus actividades del 1 de julio del afio anterior,
hasta el 30 de junio del afio en curso. Adicionalmente, debe agregar
un extracto de los casos en los cuales hubiese intervenido,
mencionando los resultados obtenidos, las sanciones impuestas y las
sugerencias legislativas que considere pertinentes.

Esta en sintesis la labor del Defensor del Pueblo Sueco, al igual que
el desarrollo histérico de esta institucion en ese pais Escandinavo.

El Defensor del Pueblo como Institucion Chibeha:

De todas las culturas indigenas de la época histdrica de Colombia,
la mejor conocida es la de los muiscas de las tierras altas de los actuales
departamentos de Cundinamarca v Boyaca. Se les ha llamado también
chibchas, nombre que se aplica ademds a una familia lingiiistica, que
incluye otros dialectos de Colombia e incluso de Centro-América.

Los caciques mantenian un cardcter semi-sagrado, al punto que
siempre se adornaban con narigueras y orejeras de oro; se sentaban
en un escabel y cuando salian, les llevaban en literas adomadas con
planchas de oro y a su paso, los criados esparcian flores. A esta
categoria Real, pertenecia nuestro Cacique de Turmequé, el egregio
mestizo que visité la Corte del rey Felipe II, para entregarle el mds

{10y CORDOBA TRIVINO, Jaime. Obra cituda, pigina 58.
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noble memorial de la historia de Colombia, en busca de la proteccién
para una raza vencida que representaba a través de ese medio, a todos
los indigenas de América, igualmente maltratados durante la
Congquista.

Precisamente, el verdadero protagonista de la Conquista y de la
historia espafiola en América fue, ademds de los indigenas, el mestizo.
Don Diego de Torres y Moyachoque, nacié en Tunja' en 1549, era
de ascendencia espaiiola por parte de su padre, el adelantado andaluz
Don Juan de Torres, Regidor Perpetuo de Tunja y Encomendero de
Turmequé; vy, por linea materna era hijo de una princesa chibcha:
Catalina de Moyachoque, hermana mayor del Cacique de Turmequé,
“una mujer de especiales atributos fisicos v de personalidad recia,
cuyo cardcter rebelde personificaba la altives de su raza dominada
por la tropelia espaiiola de la Conquista™,

Tuvo Don Diego, una formacion propia de su condicién en la escuela
de Don Diego del Aguila para indigenas nobles, aunque “para la
Corona y sus mds directos colaboradores en la Casa de Contratacion
v el Consejo de Indias, el indio era una persona oprimida v
acostumbrada a servir y obedecer humildemente a los altos sefiores
dominantes y, en general, establecio dos categorias perfectamente
diferenciadas: los indios adscritos al trabajo agricola, la carga y el
servicio; y los denominados “bdrbaros”, pertenecientes al horizonte
de caza-pesca-recoleccion, que actuaban fuera del contexto urbano
v cuya condicion estaba mds metida en su estado de naturaleza.

{11y Tumja, como poblado hispanice, fue fundado el 6 de agosto de 1539 por el Capitin malagueio
Conzale Sudrez Benddn, en el mismo lugar en que residia el zague, caudillo chibcha cuyos
dominios se extendian por el Norte hasta los del Sefor de Tondama y, por el Sur con los del
Cacigue de Somondoco, La primitiva ciudad chibcha fue conguistada por los espafioles el 20
de agosto de 1537 v a su inmediato poblamiento luego de la fundecitn espaficla, contribuyeron
su fértil suele ¥ su conciencia artistica, tanto que en 1567 va s2 inictaba la construccitn de la
Catedral consagrada al aposiol Santiage El Mavor, patrono actual de la anguidideesis,

El Emperador Carlos ¥ le concedid por Real Cédula del 30 de marzo de 1541, firmada en
Ciceres, el titule de ciudad y su escudo de armas tonanies: Aguila hicéfala coronada, leones
ramipantes, torres almenadas, granada v el Toisén de oro.

(12) RODRIGUEZ, Gustave Humbeno, Bovacenses en la Historia de Colombia: Bocetos Biograficos.
Editarial A.B.C., Bogoud, 1994, Pagina 26,
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Estos ultimos quedaban situados en los limites de lo indiano, pero
no en el conceplo de débiles. Tampoco entraban en esta categoria
las altas jerarquias sociales y los cacigues, hasta el punto que el
tratamiento dado a éstos fue propio de una relacion entre personajes
del mismo nivel social. Los mismos conquistadores otorgaron el
“Don” como sefial de respeto a los sefiores principales y cacigues,
quizd impresionados por el boato de sus cortes y los nutridos séquitos
que les acompafiaban en los actos piiblicos y los signos de
acatamiento y reverencia extremas puestos de manifiesto por sus
vasallos. Estos sefiores fueron privados de su poder politico y
colocados bajo la soberania del Rey vy la autoridad inmediata de los
conguistadores ™",

Don' Diego de Torres y Moyachoque, siendo mestizo heredé sin
embargo el titulo de Cacique y, a la muerte de su padre, su hermano
mayor, que era totalmente espafiol, la Encomienda de Turmequé, con
lo cual, una sola familia ostentaba las jefaturas chibcha e hispdnica
del territorio de sus ancestros.

En los mismos dias, la Corona, teniendo en cuenta los serios
inconvenientes reportados por la distancia y las miltiples diferencias
culturales, se promovieron algunas leyes que no obstante, buscaban
identificarse con los indios y defenderlos, reconociendo en ellos una
debilidad de origen, su degradacién social y la insistencia de algunos
espaiioles en repetir desafueros, a pesar de ser moralmente condenados,
¥ desobedecer las instancias ordenadas por el Rey y el Consejo de
Indias respecto a los indios. Las Leyes de Indias y los Cedularios son
las fuentes disponibles mds importantes para conocer el alcance de la
politica espafiola en su esfuerzo por organizar a estas poblaciones en

(13) HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, Mario. Obra citada.

{14) En 1525, Carlos V concedié a todos los caciques americanos en iratamiento de Altezs v les
otorgd el Toisdn de Oro a perpetuidad; incluso en algunos documentos llegd a decirles “hermana™
© “hermana™ y, tal vez fue esta la razdn para que Felipe IT recibiera de manera tan Cordial a Don
Diego a su llegada a Espaiia y posteriormente durante su estancia en Madrid tolerancia, que
buscard desarrollar en un nuevo proyecto: “La Brisqueda de las Fuentes del Derecho Eclesidstico
del Estado en el Sigle XVIIT.
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el contexto de la sociedad politica americana. La idea consistia en
tratar de conciliar mundos sociales y politicos enfrentados, pero al
tiempo integrados en el propdsito de encontrar un equilibrio definitivo
apto para la vida en comuin de sus gentes. Es el principio de la Algunas
de las acciones de Don Diego de Torres y Moyachoque, propiciaron
que el mismo Rey Don Felipe II se encargara a titulo personal del
problema de la Encomienda de Turmequé. De esta forma, podemos
afirmar igualmente, que en cierto sentido, la legislacién dirigida a los
indios aparece como una doctrina que surge de la resistencia vy la
protesta, siendo la primera que deja actitud de esta constancia la
Corona legisladora, pues fue ella la que manifests en los considerandos
de las leyes, un espiritu de resistencia, més que a los indigenas, a los
propios espafioles.

La legislacion surgia asi, como consecuencia de denuncias, de
choques entre eclesidsticos y civiles, de formas econémicas de
explotacidn, aunque siempre la tendencia de la legislacién indiana se
basaba en los mismos principios: los indios debian ser vasallos del
Rey. con iguales derechos que los espafioles; América, otorgaba a la
Corona la potestad de difundir la buena nueva del cristianismo; por
dltimo, Espaiia se prolongaba en el Nuevo Mundo, transplantando
sus ideas y formas sociales, politicas y econdmicas.

Todo lo legislado por la Corona respecto de los indigenas, era el
resultado de la experiencia directa de quienes tenian contacto con la
realidad fisica y humana americana, como el caso del Cacique de
Turmequé, a quien se le debfa procurar que fuese siibdito de pleno
derecho de la Monarquia, y en consecuencia, tratado con igualdad de
derechos.

Mis sin embargo, frente a las circunstancias expuestas, nace en este
punto la historia de Don Diego de Torres y Moyachoque, quien al
decir de muchos, fue un “paladin de la raza indigena” a través del
trato comprensivo que dio a sus sibditos mientras ejercié sus
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funciones; vefa con claridad las condiciones lamentables en que se
encontraban los nativos, por lo cual decidié emprender un viaje a
Espafia para comunicarle al Rey las arbitrariedades de la Real
Audiencia de Santa Fe y la intolerancia de instituciones y funcionarios,
asi que dio comienzo a su odisea junto con su ayudante Juan Navarro
y dos indigenas que se ofrecieron para acompariarlo, asf que en 1575,
a la edad de 26 afios, con su comitiva salié a la metrpoli, pero sufri6
varios accidentes y un naufragio en la costa de Haiti y, luego de dos
afios llegd a San Liicar de Barrameda y luego paso a Sevilla, donde
finalmente llegd con muy escasos recursos, pues en el viaje habia
gastado no s6lo tiempo, sino que se habia perdido tres veces y habia
tenido que pagar fletes maritimos en seis ocasiones, pero como él lo
dijo mds tarde: “El sélo pensamiento de la triste y miserable condicion
de los indios, y el deseo de remediarla, me dieron doble dnimo y
esfuerzo para proseguir en el viaje, aun cuando en él hubiese gastado
toda la vida, pues me parece que si hubiera vuelto atrds, Dios no me
podria hacer bien, ni me ayudaria en cosa alguna™.

El Cacique solicito una cita en la Corte para entrevistarse con Felipe
I1, quien al cabo de quince dias lo escuché; envié los documentos del
noble mestizo al Consejo de Indias e hizo expedir una Cédula para
que Don Diego fuese revestido en su Cacicazgo y a la vez se nombré
a un Visitador para que verificase sus denuncias, cambiando también
al personal de la Audiencia santaferefia. Felipe II alivi6 la situacién
econdmica de su visitante, facilitindole dinero periédicamente y luego
designdndolo picador de los caballos de su Corte.

A su regreso, el Cacique fue recibido por los indigenas con las
mejores demostraciones de amistad y gratitud y en la misma forma lo
hicieron los espafioles dignos, pero sin embargo fue perseguido por
otros, razon por la cual tuvo que escapar hasta ser puesto bajo custodia
del Visitador Real Don Juan Prieto de Orellana, quien no habiendo

(15) ROJAS SOLER, Ulises, Bl Cucique de Turmequé v su Epoca, Imprenta Departamental de Bovacd,
Tunja, 19635. Pagina 26,
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hallado motivos para enjuiciarlo, lo dejé en libertad no obstante
que la Real Audiencia le habia impuesto la pena capital.

Por su amistad con el Visitador Monzén y en medio de nuevos
problemas politicos que le habian hecho refugiarse durante dos afios
en una cueva tras un fallido intento de viaje que habia intentado en
los meses de noviembre de 1580, terminé preso en 1581 y
posteriormente huyo de la cércel como lo narra Juan Rodriguez
Freyle con lujo de detalles en el Capitulo X1 de “El Carnero™. Tras
esa situacion, se produjeron serias represiones y torturas a sus
parientes para hacerlo salir de su escondite, cosa que no se logré
por parte de las autoridades locales, pues con estoicismo resistieron
tanta crueldad de los Alguaciles.

Finalmente, el Cacique se presenta ante un nuevo Visitador
acompaiiado por el Mariscal Venegas y el Capitan Antonio de Berrio.
Se le somete a un largo interrogatorio, sale de la circel con fianza v,
en un valiente alegato, analiza las declaraciones de quienes
depusieron contra €l, quejandose de las crueldades cometidas contra
los indios y de la rapacidad de los Oidores.

Posteriormente le fue concedida licencia para embarcarse de nuevo
a Espana, lo cual efectué en la nave de Alonso Martin, en mayo de
1583. Marché con tan sélo un arcabuz y pobre pero confiado con la
Justicia de su Rey y Sefior, por quien tantas persecuciones y cdrceles
habia sufrido y a quien' veneraba y amaba mds que a su propia vida;
“resuelto a reivindicarse del sambenito de traidor, con que tan
marcada injusticia le habian colgado sus apasionados jueces v,
decidido por el mayor empefio a elevar sus quejas y sus ruegos a
favor de sus indios, victimas de tantas extorsiones, afrentas,
injusticias y ultrajes, y quienes de manera tan firme y abnegada
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habian sufrido tormentos y deshonras para ocultarlo y servir con
absoluta fidelidad, en los aciagos dias en que habia sido puesto
precio a su cabeza™",

Don Diego esperd en Madrid a que se resolviera su causa definitiva,
soportando con los escasos recursos de que disponia hasta que en
octubre de 1584 fue recibido nuevamente por el Rey Felipe II, a quien
presentd, junto con dos mapas de las Provincias de Santa Fe y Tunja,
el célebre Memorial de Agravios, que habria de hacerlo famoso, “con
lo cual, entraba a ocupar un sitial de honor, entre todos aquellos
proceres que en los aciagos dias de la conguista, se presentaron ante
el Trono de Espafia, en defensa de los derechos de los naturales,
victimas de la desenfrenada ambicion y codicia de los conquistadores,
gobernadores y encomenderos de los dominios espaiioles en
América”".

Entre los apartes del Memorial presentado por el Rurmergueteba'®
a 8. M. Felipe 1I, citaré extractos de algunos, que demostraban la
preocupacion del Cacique por la actitud de los espafioles, que con su
posicién en contra de los indigenas, lo que hicieron fue “Impedir gue
con mds amor tomen las cosas de Nuestra Santa Fe Catdlica”. Iniciaré
con el punto 5° del Memorial, que dice asi:

“5° De cdmo los indios no son tratados como personas libres como
lo son y como S. M. manda: Por nuevas leyes y ordenanzas reales
hechas para las indias tiene V.M. ordenado y mandado que los indios
naturales de aguellas partes sean tratados como personas libres como
lo son y que no reciban agravio alguno en sus personas, haciendas,
mujeres e hijos. Hdllase en la ciudad de Tunja usarse un cautiverio v
crueldad diabélica contra lo que ansi V.M. tiene ordenado y mandado,
¥ es que cada mujer de encomendero de indios tiene en sus casas
encomienda para que les hilen hilo, tejan y labren y hagan otros
(16) ROJAS SOLER, Ulises. Ohbra citada, phgina 408.

(17) ROJAS SOLER, Ulises. Obra citada, pigina 417.

{18) Asf llamaban los Indigenas a Don Diego, porgue Rurmergué era el verdadero nombre chibeha
de Turmequé ¥, Teba significaba capitdn.
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servicios y granjerias que han usado tener dentro de sus casas y
estas mujeres las mds son hijas de indios principales gue es una cosa
que los pobres naturales sienten mucho, ver a sus hijas, sobrinas v
deudas en un cautiverio tan perpetuo y servicio tan ingrato, que toda
la vida viven debajo de llave, que no ven sol ni luna, haciéndoles
padecer extrema y miserable vida, solo por el interés que les sigue de
sus granjerias que aun no se acuerdan de que estas mijeres han de
recibir el santo bautismo y ensefiadas en policia cristiana, porque
consideran en la crueldad y cautiverio que las tienen, que si tantica
molestia diesen para este ministerio que tanto importa para su
salvacion, se les huirian y perderian sus granjerias vy con esto siempre
las tienen encerradas como estd dicho y si algunas se pueden salir
de esta cdrcel perpetua, no osan ir a su naturaleza al amparo de sus
padres y deudos, por no verlos padecer en crueles castigos, toman
por mejor partido caminar a los desiertos, e irse al abrigo de vuestra
Real Audiencia por poder vivir y como son mujeres y personas
miserables, muchas de ellas les toman los pasos y caminos v las
vuelven a poder de sus amos, a las cuales les echan cormas" y otras
prisiones porque no se salgan de aquel servicio en que las tienen v
usan con ellas las mayores crueldades y tormentos que se pueden
imaginar, castigandolas de manera que mueren de ello y las entierran
en corrales y huertos, como parecerd por algunos escritos e
informaciones que en aquella vuestra Real Audiencia y ante otras
injusticias se han hecho y presentado de parte de sus deudos v
parientes, mds al cabo ha perecido siempre la justicia v defensa de
estos miserables naturales y se hallard que de semejantes crueldades
se han ido muchos naturales de aquella Provincia... ... ... A

Pero, no s6lo este aspecto describe Don Diego, pues en los muchos
puntos se refiere al tributo que cada ano debian dar los indios,
consistentes en un peso en oro y una manta de algodén, que costaba

{197 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Expaiole, Décimo novena edicién.
Madrid, 1970. Pigina 363, Corma. Especic de prisidn compuesta por dos pedazos de madern,
que se adaptan al pie del hombre o del animal para impedir que ande libremente,

(200 TORRES ¥ MOYACHOQUE, Dicgo. Memorial de 1584 al Rey Felipe If. Punto 5°.
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otro peso “por lo que padecen como personas miserables y ovejas
mudas” y sobre la condicidn irregular que se vivia en los pueblos que
retornaban al dominio de la Real Corona al extinguirse el tiempo de
la Encomienda y mientras se volvia a asignar; al pago que se les debia
a pastores y gananes; los resultados de los informes de encadenamiento
y venta de indigenas a otras regiones con clima malsano vy, otros,
como el que sigue:

“6° De una manera de criar hijos de espaiioles en mucho perjuicio
de los indios: Pues otra persecucion y crueldad mayor que la que
estd dicha, gue sobre estas miserables mujeres se usa, es que ninguna
mujer espaiiola de las que tienen y poseen indios por encomienda, se
precia de criar al hijo que pare, porgue en pariendo, le han de tener
cantidad de amas escogidas de sus pueblos, llevdndolas contra su
veluntad de sus maridos y padres y para ello apremian y molestan a
sus caciques y principales y les lleven el niimero que piden para que
la sefiora parida escoja las mds limpias v de mejor leche, porgue
nunca falte de esta escogencia siempre dejan tres o cuatro amas,
quitdndoles de sus pechos sus hijos naturales, los cuales entregan a
sus padres y deudos principales para que los crien alld en sus pueblos,
sin pagarles ninguna cosa, antes de mds de que sirven de amas, les
ocupan en otros servicios dentro de casa y con esto los pobres indios
andan con sus hijos en los brazos llorando y quejdndose a sus caciques
v principales como los crian, pensando que es obligacion general de
los pueblos dar amas para criar a los hijos de los espafioles, a modo
de tributo hace luego el cacique que todas las mujeres paridas de su
repiiblica den leche a aguellos indios tantos dias y los miserables
indios andan de parida en parida con sus hijuelos en brazos por ver
si pudiesen criarlos con aguella orden y el postrero remedio que
tienen, y como sea esta orden tan perversa y tan diabolica y tan contra
Dios v contra orden natural v conira lo gue VM. tiene ordenado v
mandado, ninguno de estos nifios se ha visto vivir v aiin teniendo que
se hallard no haber advertido que estos nifios que ansi han perecido,
va que les toman las madres, les hayan hecho bautizar, de que se ha
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deservido mucho a Dios Nuestro Sefior y a 8.M. que por criar una
criatura perezcan otras crigturas, siendo iguales en proximidad vy
redencidn por Cristo Nuestro Sefior y ni mds ni menos tan libres y
vasallos de V.M. como los demds naturales de estos Reinos™!.

En atencion a la anterior referencia del Memorial del Cacique,
Gonzalo Vargas Rubiano considera a Don Diego de Torres y
Moyachoque como “EL PRIMER PUERICULTOR DE
AMERICA".

Pero, tal vez lo mas interesante y menos doloroso de todo lo que
eleva al Rey en su Memorial, estd en el punto once, cuando solicita la
designacion de un PROTECTOR GENERAL DE LOS INDIOS,
tema del presente articulo y el cual seria el esperado antecedente de
la institucion de la Defensoria del Pueblo que hoy dia conocemos y
ademds, Don Diego proponia unas calidades para su ejercicio, ya que
debia ser “un hombre cristiano que se duela de aquellos pobres
naturales, como Protector General de ellos sin interés alguno desde
alli favorezca y ampare los pobres naturales en las cosas que fueren
agraviados y no han menester mds fatigas, cargas ni sobrecargas
mds de las que tienen y padecen, y esto conviene que V. M. Muy
particularmente lo encargue y se remedie, porque ansi conviene al
descargo de Vuestra Real Conciencia, bien, aumento y conservacion
de aguellos pobres republicanos que tanto padecen”, con lo cual la
Defensoria del Pueblo o el Protector General de los Indios nace en la
Edad Moderna, dos siglos antes que el Ombudsman Sueco, propuesto
por un chibcha, el Cacique de Turmequé Don Diego de Torres y
Moyachoque.

Esta figura politica del Protector de Indios, fue introducida en
América s6lo hasta 1596, es decir, doce afios después de presentado
el Memorial de Don Diego. El Protector estaba facultado para ser

(21) TORRES ¥ MOYACHOQUE, Diepo. Memorial de 1584 al Rey Felipe 11, Punio 6%,
{22) TORRES Y MOYACHOQUE, Diego. Memorial de 1584 al Rey Felipe I1. Punta 11°,
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audiencia en los delitos, disponer de escribano y aguacil, podia
imponer penas de azotes piiblicos, resolvia pleitos entre indigenas,
asf como los que se producian entre indios y espafioles, pero su
principal obligacidn y cometido, radicaba en averiguar de qué manera
se cumplian las leyes y provisiones expedidas en favor de los
indigenas.

“Sus informes trataban del sistema de gobierno que tenian los
indios, el trato que recibian, su conservacion, disminucion o aumento
relativo, grado de libertad, ensefianzas y doctrinas que recibian. La
posicion del protector debe entenderse, por consiguiente, como una
manifestacién del esfuerzo y atencion de la Corona por insertar al
indio en la sociedad espaniola en América. Es verdad que la proteccion
se hizo necesaria a partir del momento mismo de establecerse la
relacion miltiple entre espafioles ¢ indios. En muchos casos esa
proteccion se improvisd quedando en manos de frailes v clérigos,
pero conforme se iba afianzando la administracidn espafiola, la
funcion la ejercieron los funcionarios y sobre todo la estructura de
la justicia™,

Los llamados protectores de indios eran pues, un eslabén entre la
justicia de la Corona y las comunidades indigenas, convirtiendo a
ambas partes en responsables mutuos de sus respectivas acusaciones.
Pero sin duda, la creacion de esta institucién se debe exclusivamente
a Don Diego de Torres v Moyachoque, Cacique de Turmequé.

Frente a otros padecimientos, también NACE EL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO con mi coterrdneo, ya que
se refiere el Cacique de Turmequé a una adicional serie de tormentos
sobre los demis Caciques y Sefiores Principales, cuando no se paga
el tributo debido a los encomenderos, quienes los detienen y “...les
tienen en las cdrceles priblicas entre los negros esclavos y otras gentes
que por delitos graves estén alli presos y con la hediondez y molestia

(23) HERNANDEZ SANCHEZ-BARBA, Mario. Obra citada, pégina 132,
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que alli padecen, muchos de ellos afligidos de verse asi tratados, v
siendo como son nobles, los mds de ellos enferman v mueren, que es
una cosa digna que V.M. mande remediar... ...”*

Pero lo anterior no es pricticamente nada, frente a lo que hicieron
los conquistadores para apoderarse hasia de la dltima onza de oro de
los naturales del Nuevo Reino de Granada, pues Don Diego de Torres
v Moyachoque, también fue EL VOCERO DE LA PRIMERA
ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL DE
AMERICANOS, ENCARGADA DE LA PROMOCION,
PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS,
cuando expresa que los conquistadores “... ... hicieron las mayores
crueldades y robos que hombres han hecho, pidiéndoles a los
miserables indios v caciques, gue exhibiesen idolos de oro, ddndoles
tormenta de garrocha y de cuerda por los genitales y otra forma de
tormentos ignominiosos, que muchos de ellos murieron muerte natural
v los que eran sefiores principales, de verse asi afrentados entre sus
naturales, tenian por mejor irse a los desiertos y ahorcarse de los
drboles, desesperando de todo, como parecerd por bastante
informacion que en esta Corte se hallard, gque sobre ello hicieron el
primer Visitador y el segundo. Mds al cabo de lo que ves, Catdlico
Rey, los miserables murieron y sus haciendas les robaron, dejaron
sus mujeres viudas, sus hijos huérfanos y otras mil ldstimas, porque
viendo padecer en los tormentos los miseros indios a sus principales
v que la pretension y fin de estos Oidores y sus criados y otras personas
era el oro, por redimir a sus deudos v las mujeres a sus maridos,
quitaban las patenas y gargantillas y otras joyas que traian de oro
en sus personas, las cuales fundian haciendo cardtulas y otras formas
de idolos para salvarlos si pudiesen v llegé a tanto desorden esto,
que cualquier espafiol que tenia a carge indios, usaba de estos
menesteres y granjerias y gozaban del tiempo y sacaron de esta
manera gran suma de oro, de todo lo cual ninguna cosa se manifesto
para que de ella V. M. Fuese pagado de sus reales quintos, antes se

(24} TORRES ¥ MOYACHOQUE, Diego. Memearial de 1584 ol Rey Felipe I, Punto 13°
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solapé en no manifestarlo porque no se entendiese la cantidad que
habian robado a los pobres indios y usaron de un modo para distribuir
esta suma grande de dineros; pregonaron piblicamente gue cada
uno pudiese marcar todo el oro que tuviese fundido sin pagar los
derechos pertenecientes a VM., una cosa la mds terrible y escandalosa
que jamds en aquellas partes se habia hecho, porgue no se contentaron
con robar y matar a los miserables indios y cacigues, sino gue a V.M.
usurparon vuestro Real Patrimonio.,. ...

...... v asi los miseros naturales con estas cosas v otras muchas
que especificarlas en particular serfa prolijidad, estdn pobres vy
miseros que no pudiendo vestirse como solian de ropa de algodin,
que es lo que tienen, cubren ahora sus carnes con unas mantillas que
hacen de lana y viven trabajosa y miserablemente... ..."*

Algo impresionante, es el testimonio sobre la situacién laboral de
los indios llamados “mitayes™, que debian alguilarse por espacio de
quince dias para transportar madera a las ciudades y a los cuales
ademis de engafiar con el pago, les correspondia sufrir de castigos
morales como este de que “...si es indio pobre y no emparentado, es
la mayor ldstima de la forma que padece, porgue me ha acontecido
topar indio en el camino de estos alguilados, llevando la carga de
trecho en trecho, vendo y viniendo para acercarse a la ciudad, no
teniendo persona que le ayude sino su mujer y un hijuelo que llevaba
la comidilla y un hermanillo a cuestas y del trabajo la pobre mujer
mal parido y tenerla junto al camino real muriendo v, el desventurado
indio afligido, viendo que por tres partes le amenazan tres sentencias,
a la una, que si no llegaba a la ciudad al tiempo que era obligado, el
Administrador lo habia de azotar amarrado en el rollo, como lo tienen
de costumbre, , faltando de esta cruel y perversa servidumbre, y la
segunda, ver perecer a su mujer en aquel desierto, que era en donde
hace un frio intolerable, y a la tercera, el temor gue tenia

(25} TORRES Y MOYACHOQUE, Diego. Memorial de 1584 af Rev Felipe 1T, Punto 157
(26) TORRES ¥ MOYACHOQUE, Diego, Memorial de 1584 al Rey Felipe I1. Punto 167
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del doctrinero que le habia de azotar porgue sacé el hijo de la doctrina
para que le ayudase...”"”

A todo esto, también se sumaron padecimientos propios del Cacigue
por alzar la voz en defensa dc sus derechos y de los de su raza. Por
ejemplo, a una de sus hermanas fue atormentada por Martin Alonso
Merlo, quien con una cabuya “amarrd a la india de los brazos por
los molledos y la colgd de una viga del cercado del Cacigue Icabuco,
yasi la tuvo colgada hasta que se le entraron los cordeles de la cabuya
por los brazos, habiendo quedado por siempre sefialada del
tormento”™, 1o cual se hizo también a su criado Rianemechica, quien
con el mismo tormento queddé manco y, Don Diego, sefial6 que “. fui
el mas lastimado, porque mataron a un hermano mio y destruyeron
nuestras haciendas, que eran las mejores gue habia en aguel Reino,
dejando su mujer viuda con sus hijos huérfanos por criar, muy pobres,
que son mis sobrinos v a mi me asolaron del todo, gue sdélo Dios me
Librd de ellos en una cueva dos afios, en donde esperé el remedio que
por Vuestra Majestad todos esperdbamos; no solamente no osé pedir
el castigo de la muerte del dicho mi hermano ni los dafios y agravios
que me habian hecho, mds decir que habia sol, no osé boquear. porque
no veta la hora de apartarme de ellos y padecer ante VM., y ante los
de vuestro Real Consejo de las Indias, en donde espero ser oido y
desagraviado con muy cumplida justicia, la cual humildemente pido
a V.M. asi por mi como por los demds que por este memorial parecen
padecer, pues en ella se hard mucho mds servicio a Dios Nuestro
Seiior y se descargard vuestra real conciencia y aquella miserable
tierra y Provincias se convalecerdn e irdn en aumento v no en tanta
disminucion como cada dia vienen de que es muy de servicio de Dios
Nuestro Sefior y de Vuestra Majestad™.

Finalmente, aparece un dltimo capitulo como conclusién del
Memorial del Cacigue de Turmequé, que dice esto:

(27T) TORRES Y MOYACHOQUE, Dicgo, Memaorial de 1584 af Rev Felipe i, Punta 17°
{28) ROJAS SOLER. Ulises. Obra citada, pigina 234
{29 TORRES Y MOYACHOQUE, Dhepo. Memarial de 1584 af Rev Felipe I, Punto 18°
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“22° De como el Cacigue habiendo hecho esto como tal Cacique,
descarga su conciencia.

Esto es Catdlica Majestad, lo que pasa y se acostumbra con aquellos
miseros indios, que son vasallos de V.M. como los demds naturales
de Castilla; y que si no se remedia y ataja este veneno, que tan a prisa
consume y aniquila a los indios, en breve tiempo quedardn yermas y
despobladas de naturales todo el territorio de aquellas Provincias,
que han quedado como las demds que se ha dicho; y el Real Patrimonio
de V.M. vendré a menos, porque no habiendo naturales no habrd rentas
ni aprovechamiento alguno de aquellas tierras. Y asi por lo que ha
convenido y conviene al servicio de Dios Nuestro Sefior y al de V.M.,
y en descargo de mi conciencia, como uno de los Caciques de aquella
tierra, hago este memorial por la obligacién que tengo,

Fecha en Madrid, afio de mil y quinientos ochenta v cuatro. Don
Diego de Torres, Cacigue™.

Admirable y verdaderamente una joya acerca de los acontecimientos
ocurridos durante los primeros afios de la Real Audiencia de Santa
Fe, -luego Virreinato de la Nueva Granada-, son los que encontramos
en este Memorial de Don Diego de Torres y Moyachoque, Cacigue
de Turmequé. Es ademas un documento que presenta ese “Encuentro
de dos Mundos” en el que se convirtié el siglo X V1 y, que supone no
s6lo unos supuestos de novedad y de cambio, sino también los
planteamientos bdsicos de una realidad espiritual y una unién en la
Fe, que tanto se nota preocupa a Don Diego en su Memorial.

Desafortunadamente, hasta hace menos de cincuenta afios se rescaté
esta historia de los anaqueles Sevillanos, la cual, por ser del pueblo
Chibcha y no del Inca, Maya o Azteca, permaneci6é durmiendo el
suefio de los justos, hasta que los historiadores boyacenses Pedro E.
Cérdenas Acosta, Ulises Rojas Soler y Carmenza Olano Correa,
tuvieron acceso a ella.

(30) TORRES Y MOYACHOQUE, Diego. Memorial de 1584 ai Rey Felipe 11, Punto 22°
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Luego de la presentacién del extenso Memorial, sigui6 sin embargo
el juicio paralelo al Cacique v, en mayo de 1586, los Miembros del
Consejo Real de las Indias, habiendo visto el pleito que se hizo por el
Presidente y Oidores de la Real Audiencia de Santa Fe, en el Nuevo
Reino de Granada, contra Don Diego de Torres y Moyachoque, dijeron
y mandaron que éste tuviese la Villa y Corte de Madrid por cdrcel y
que no saliera de ella sin mandato de los Magistrados, bajo pena de
mil ducados para la Cimara de Su Majestad.

Al tiempo de estos acontecimientos, Don Diego contrajo matrimonio
(no se conoce la fecha precisa) con Dofia Juana de Oropesa.
Probablemente fue en Madrid a fines de 1583 o a principios de 1584,
pues ya en junio de 1585, en otro memorial del Cacique al Rey, pide
ayuda pues “tiene a su mujer enferma”.

Notificado Don Diego de las muchas acusaciones en su contra,
solicitd y obtuvo que se le entregase su proceso para alegar y, el 15 de
diciembre de 1586 presenté su defensa, la cual por su extensién no se
cita, ya que reproduce bdsicamente lo aquf expuesto. En su defensa
conjuga su autobiografia con el Memorial de 1584.

Después de tanta espera, el 20 de julio de 1587, se emitié la sentencia
a través de la cual se declaraba inocente de todos los cargos a Don
Diego de Torres y Moyachoque; pero, no obstante el triunfo, su
condicién econémica continué siendo muy dificil, pues su mujer
seguia enferma y, el propio Rey ordend se le dieran cien ducados para
saldar algunas deudas.

Ya para finalizar el afio de 1589, acosado por la necesidad, don
Diego acude de nuevo a su benefactor, Felipe I1, pidiéndole que tratase
de remediarle la situacion para salir de la Corte con destino a América,
“por no tener otro recurso sino la merced de Su Majestad”.

En los primeros meses de 1590 la situacién de Don Diego era ya
insostenible, y las obligaciones de su hogar, la miseria v la pobreza lo
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cercaban por todas partes, por lo cual se vio en la imperiosa necesidad
de acudir otra vez al rey, quien nuevamente ordena le den otros cien
ducados.

Iiigo de Aranza se encargd con toda solicitud de darle honrosa y
cristiana sepultura a Don Diego y, la Real Corona sufragé todos los
gastos del entierro del infortunado Cacique, que sumaron 262 reales,
pero como el Consejo Real no diera mds que 200, se tuvo que hacer
limosna por el saldo.

Cabe anotar, como curiosidad, que el Cacique de Turmequé
presumiblemente se encontraba enterrado en la Iglesia de la Santa
Cruz, pero indagando, pude comprobar que la actual Iglesia, ubicada
detrds de la Plaza Mayor de Madrid, al inicio de la Calle de Atocha,
es una construccion muy reciente que reemplazé a la Iglesia original,
que sucumbié a las llamas y estaba ubicada en el nimero doce (12)
de la Calle de la Bolsa, donde hoy dia funciona un restaurante llamado
“Casa Santa Cruz”, asi que cuatrocientos afios después, no se puede
tener certeza del sitio exacto donde reposan los restos de Don Diego.

Al saber Felipe II de la muerte del Cacique, dispuso que se dieran
200 ducados para hacer el bien por su alma, he hizo merced a su
viuda y a sus hijos, por el resto de su vida, de 300 pesos de renta
anual en tributos de indios en el Nuevo Reino de Granada.

Sin embargo, sélo treinta y seis afios después de lo ordenado,
habiendo pasado ya dos reinados, hasta el de Felipe IV, el 19 de enero
de 1628 le concedieron a la pobre y anciana viuda del Cacique, la
aprobacion de cobrar las rentas impagadas y los impuestos de la
Encomienda del pueblo de Soraca.

“Dieciocho afios habia luchado también Don Diego en defensa de

los derechos de quienes él consideraba como sus hermanos en la
sangre y en el infortunio. Calumniado y perseguido de los poderosos,
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enfrentado siempre valerosamente a la adversa fortuna, reclamando
a voces lo que todos callaban por cobardia v, exponiendo su vida a
todas horas con valor y entereza ejemplares. Moria sin ver coronados
sus esfuerzos a favor de los indios, ni realidad sus personales
aspiraciones. Pero su lucha no habia sido estéril, porque muchas de
las Ordenanzas y Cédulas Reales dictadas en favor de los naturales
del Nuevo Reino de Granada, fueron fruto de sus inteligentes
exposiciones, de sus encendidas quejas y de sus actuaciones ante el
Soberano Monarca y su Real Consejo de las Indias™",

Asi culminaba la increible vida de Don Diego de Torres y
Moyachoque, Cacique de Turmequé en el Nuevo Reino de Granada,
cuya tenacidad y constancia y su fe en Dios y en las Instituciones de
la Monarquia, deben ser rescatados como ejemplo digno de ser
recordado, pues representa muy probablemente, al primer defensor
criollo de los Derechos Humanos de los Indigenas de América.

Una especial particularidad de aquellos continuadores de la Escuela
que pasaron a las Indias, es que probablemente al haber asistido el
Cacique a la Escuela de Don Diego del Aguila y a la que regentaban
los Padres Dominicos en la ciudad de Tunja, propicié que fuese alli
donde se sembrase en €l ese espiritu de libertad, convergiendo en
€ste, ademds del conocimiento de las lineas de esa escuela, un contacto
directo con la realidad a través de su cincuenta por ciento de sangre
indigena.

Asi, podriamos sefialar finalmente, que al determinar cudl fue el
verdadero problema al plantearnos éste tema, aparte de reivindicar a
Don Diego de Torres Moyachoque, y de decir que él fue quien propuso
al Rey Felipe II la creacion del “Protector de los Indios”, debemos
establecer una relacion entre la dignidad del hombre y el Nuevo
Mundo, pues es bastante evidente que, volviendo a la introduccién
del tema, el verdadero protagonista de la historia espafiola en América

{31) ROJAS SOLER, Ulises. Obra citada, pégina 514,
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fue el indigena, pues ocupa una parte tan importante que podria decirse
que no hay instante en el que la reflexién del que se plantea estas
materias no vaya a si de una forma o de otra el tema de los indigenas
y los valores de la civilizacién que recibieron en la Conquista,

Al presentar el Memorial del Cacique de Turmequé, no se pretende
ocultar lo que hay de deplorable en las conductas de los hombres,
sino sugerir que también los habitantes del Nueve Mundo estaban
preocupados por lo que alli pasaba y de esta manera hacer
comprensibles los acontecimientos esenciales para la historia de todas
las civilizaciones, y que se conozca a través de estos medios, que
crearon la ocasién para sostener con pulso y tesén firmes v rectos, la
lucha continua por la justicia y la dignidad del hombre.

La Defensoria del Pueblo en la Edad Contemporinea de
Colombia:

Se podria considerar que, no obstante ser una institucién diferente
a la Defensoria del Pueblo y que hoy depende de ella, la Defensoria
Piblica de Oficio, puede llegar a ser el origen mediato de la primera,
por compartir con ella la caracteristica de asistir a las personas que
carecen de medios para nombrar un abogado de confianza que lleve
su voceria en un proceso.

Los defensores piblicos de oficio, son abogados en ejercicio
designados por el juez que conoce del proceso, a quienes se obliga a
defender a dichas personas sin percibir asignacién alguna, por hacer
parte de la Defensoria del Pueblo como funcionarios.

A través de muchas normas se ha reglamentado esta figura vy,
podemos citar entre otras las siguientes:

-Ley 94 del 13 de junio de 1938, que establecia el nombramiento de
defensores de oficio.
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-Decreto 1817 del 17 de julio de 1964, que adicioné el Cédigo
Penitenciario y cred el cargo de abogado procurador.

-Decreto 409 de 1971, sobre la designacion de apoderados de oficio
en caso tal que el procesado no contara con medios econémicos para
proveerse de uno.

-Decreto (050 del 13 de enero de 1987, determinando que se
nombraria un defensor de oficio desde la indagatoria, que no podia
excusarse y debia llevar el proceso hasta el final de la causa.
Personalmente llevé algunos procesos penales por ese medio.

También se crea con este antiguo Cédigo de Procedimiento Penal
la “Defensoria Pablica” como dependencia del Ministerio de Justicia,
siendo reglamentada por el Decreto 053 del 13 de enero de 1987.

-Decreto 2666 del 26 de diciembre de 1988, que establece las
funciones y requisitos para desempefiarse como defensor de oficio.

Finalmente, la Asamblea Nacional Constituyente, cred dentro de
las nuevas instituciones nacidas con la Carta de 1991, la Defensoria
del Pueblo tal y como se conoce hoy vy, siguiendo los lineamientos de
los articulos 281 y 282 del Estatuto Superior, se expidi6 la Ley 24 de
1992 que reglamentd esa figura y le dio contenido a toda su estructura
funcional.

Conclusion:

Como pudo leerse, ni Escandinava, ni Chibcha, pero si Griega y
Romana, salvo que, si nos ubicamos en la Edad Modermna, la propuesta
del Cacique de Turmequé fue primera en el tiempo y por tanto, mejor
en el derecho. S6lo queria hacer estas anotaciones desordenadas que
como resultado no buscan mds que destacar que nuestros
connacionales también han sido promotores de las instituciones del
derecho.
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