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RESUMEN

Este escrito se ocupa del estudio del llamado estatuto de los parlamentarios
~uno de los aspectos de la organica constitucional menos estudiado en Colom-
bia- que esta integrado por dos categorias: prerrogativas y prohibiciones, que
son los instrumentos con los cuales historicamente se ha buscado garantizar la
libertad de la accion parlamentaria, de un lado, v, del otro, mantener un alto
nivel de exigencia en materia de moralidad a quienes son representantes y vo-
ceros de la voluntad popular. El trabajo, con una perspectiva de derecho com-
parado y ala luz de los pronunciamientos jurisprudenciales, estudia las ventajas
y dificultades que ofrece la espacialisima regulacion, por exigente y rigurosa,
que se ha adoptado en nuestro pais sobre la materia
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ABSTRACT

This document deals with the study of the so-called “estatuto de los parlamen-
tarios” (parliamentarians’ statute) - one of the aspects of constitutional organics
least studied in Colombia- integrated by two categories: prerogatives and
prohibitions. These two instruments have been historically used in attempting,
on the one hand, to ensure the freedom of the congressional action; and, on the
other, to maintain a high level of exigency regarding the morality of those who
are the representatives and voices of the people’s will. This work, under a
compared-law perspective and in the light of jurisprudential pronouncements,
studies the advantages and difficulties offered by the exceptionally special - by
reason of its demanding and rigorous nature - regulation adopted in our country
on this matter.
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1. INTRODUCCION

| estatuto de los parlamentarios' es un conjunto de disposiciones, generalmen-

te de orden constitucional. que consagran una condicion juridica especial para
los miembros de las asambleas representativas de caracter popular, en atencion a
los altos deberes y responsabilidades a las que estan obligados. Asi se desprende
de nuestra Constitucion Politica (C.P) cuando en el articulo 133 expresa que:

“Los miembros de las Cimaras legislativas representan al pueblo, y deberan actuar
consultando la justicia y el bien comun. Son responsables politicamente ante la so-
ciedad y frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura”.

Para el caso que nos ocupa, remitiremos la reflexion respecto de los miembros del
Congreso de la Republica, esto es, senadores y representantes a la Camara, elegi-
dos cada uno de ellos para un periodo de cuatro afos por circunscripeién nacional
los primeros y departamental los segundos®, sin perjuicio de que en nuestro orde-
namiento politico existan otros cuerpos colegidos que cumplen funciones de repre-
sentacion popular: asambleas departamentales y concejos municipales, y que si
bien no desempenan funciones de caracter legislativo, ello no obsta para que a
quienes las integran también se les reconozcan algunas garantias y deberes simila-
res a los que se predican de los miembros del Congreso de la Republica.

1 Este pequefio texto quiere ser una modesta contribucion al estudlo de una disciplina que en nuestro pafs ha sido
muy poco cstudiada: el derccho parlamentario y para corroborar esta afirmacion basta con revisar la extensy
bibliografia que en materia de derecho publico se ha producido en Colombia. a partir de la expedicion de la
Constituelon de 1991, donde se observa que ésta es una materia de la que pocos o ningin tratadista se ha
ocupado.

2 La ciudad de Bogota D.C.. capilal de la Republica, tiene un estatuto juridico especial y, por ende, a pesar de ser
Juridicamente un municipio. goza del derecho propio de los departamentos de elegir representantes a la Camara,
tal como lo dispone ¢l articulo 176 de la C.P
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Con el estatuto de los parlamentarios® lo que se busca es asegurar que los miem-
bros del Congreso de la Republica puedan cumplir cabalmente con los cometidos
que les han sido impuestos: representacion, constituyente, legislativa, judicial, de
control politico, electoral, administrativa, control publico, y protocolo*. Para estos
efectos, la propia Constitucién ha previsto en el Capitulo 6° del Titulo VI un amplio
régimen de prerrogativas y obligaciones que cobijan a los parlamentarios por el
término de su mandato® (arts. 179 a 186) y mientras no se produzca su falta abso-
luta. que se da en los eventos de muerte. renuncia aceptada, pérdida de la investi-
dura. incapacidad fisica permanente declarada por la respectiva Camara, revocatoria
del mandato, y declaracion de nulidad de la eleceion.

Las categorias que en el derecho comparado integran el estatuto de los parlamenta-
rios, tradicionalmente, han sido dos: la inmunidad y la inviolabilidad. En nuestro
pais no estan reconocidas de la misma manera, pues, de una parte, no existe la
inmunidad y, de la otra, hemos agregado unas categorias nuevas. Todas ellas estan
previstas en la Constitucion, v han sido ampliamente desarrolladas por la Ley 5% de
1992 (Reglamento del Congreso) en el capitulo undécimo, secciones 12 a 57, articu-
los 262 a 304. En esas disposiciones se recogen. en 5 categorias diferentes, el
estatuto de los parlamentarios. Sin embargo, ellas se pueden agrupar en dos: las
prerrogativas (positivas) y las prohibiciones (negativas) que cobijan a los miembros
del Congreso de la Reptblica®, senadores y representantes durante el periodo de 4
anos para el que son investidos y que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.
Ellas son:

2. PRERROGATIVAS

“Las prerrogativas de los parlamentarios no son privilegios personales, sino garan-
tias funcionales, que protegen no al parlamentario en cuanto tal sino a la funcién
parlamentaria que él desempena™,

3 En Colombia se utilizan indistintamente los términos “parlamentario” y “congresista”, sin que ello suponga
ningun tipo de dificullad Institucional. No obslante, es claro que en nuestro sistema politico, por ser de corte
presidenclalista, lo correcto sea hablar de congresistas y no de parlamentarios, que es lo propio de los sistemas
parlamentarios de gobierno. "Esa rama del poder que en Colombia se inspird en €l modelo estadounidense.
desde la fundacion misma de la Repiblica se organizé en dos Cimaras. Dicha estructura se mantuvo en la
Constitucion de [886. y sobrevivio en las sucesivas relormas. pero ajustada y atemperada a las realidades
colombianas. De modo que los factores de ponderacion o clasistas que en los primeros tiempos se exigian para
la elecelén de los miembros del Senado, diluyeronse con el correr de los dias. hasta el punto de que las dos
Camaras quedaron con funciones similares, idéntico periodo, v a partir de la reforma de 1945 con un misma
grado de eleceion”. Cfr. Alfonso Palacio Rudas, El Congreso en la Constilucton de 1991. Del Edificio Fenix al
Centro de Convenciones. Bogota, Tercer Mundo, 1992 p 24,

4  Este catalogo de funciones viene establecide por el articulo 6 de la Ley 5* de 1992,

5 Ennuestro pais el periodo del mandato parlamentario es de cuatro afies gue se divide en cuatro legislaturas (20
de julio a 20 de Junio), con dos perfodos de sesiones cada una (20 de julio a 16 de diciembre y 16 de marzo a 20
de junio). (Cfr. art, 138 de laC.P).

6 En Colombia, este especial estatuto no esta reservado de manera exclusiva para los miembros del Congreso,
pues también se extiende a los miembros de arganos de representacion popular del orden seceional y local, tal
como lo preceptua la Ley 617 de 2000, donde se dice que ellos estan sometidos al régimen de inhabilidades.
incompatibilidades y pérdida de la investidura. No gozan, sin embargo, de los privilegios de la iInmunidad v la
inviolabilidad.

7 Cfr. Javier Perez Rovo. Curso de Derecho Constitucional. Madrid. Marcial Pons, 1994, p. 467.
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y con ellas lo que se pretende es asegurar el libre funcionamiento de las camaras, la
adopcion soberana de sus decislones; lo cual necesariamente obliga a garantizar la
libertad y la soberania de sus miembros. En el derecho comparado, tradicional-
mente, las prerrogativas son la inviolabilidad y la inmunidad, antiguas garantias
parlamentarias que buscaban asegurar la independencia de los congresistas frente
a las presiones provenientes del ejecutivo o de la opinion publica. Es decir, se trata
de libertades fisicas (iInmunidad) e intelectuales (inviolabilidad) que en nuestro
pais han sido desarrolladas de distinta forma, pues si bien se mantiene la garantia
de la inviolabilidad, no se reconoce la inmunidad penal, sino que se ha establecido
un fuero penal especial.

2.1 La inviolabilidad

De acuerdo con el articulo 185 de la C.E. los congresisias son inviolables por las
opiniones expresadas en actos los congresionales y por los votos que emitan en el
ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disciplinarias contenidas en el Re-
glamento del Congreso. Con esta prerrogativa, que significa que los parlamentarios
son irresponsables por las opiniones, manifestaciones o votos desarrollados du-
rante un acto parlamentario, se busca salvaguardar la independencia de los parla-
mentarios a la hora de tomar decisiones y al momento de adelantar debates de
orden politico y es una prerrogativa de la que en los términos del articulo 265 de la
Ley 5%, gozaran aun después de haber cesado en su mandato, pero siempre que se
trate de actos propios del cargo.

“Quiere decirse, por tanto, que no cubre las expresiones proferidas al margen de la
actividad parlamentaria y es actividad parlamentaria aquella que responde a una
convocatoria formal de quien tenga la competencia para realizarla y se desarrolle
bajo el marco del Parlamento conereto. No hay, por tanto, actividad parlamentaria en
cualquier reunion de parlamentarios, sino solo en aquella bajo el ropaje formal co-
rrespondiente™,

De esta manera queda claro que se trata de una prerrogativa que no cobija al parla-
mentario mas alla del Parlamento, o lo que es lo mismo, sus actos privados no
estan amparados, asi como también es claro que se debe tratar de conductas des-
plegadas en el contexto de actos formalmente parlamentarios.

Lo anterior significa que los miembros del Congreso, en el desempeno de las labo-
res propias de su investidura, tales como debates legislativos o debates de control
politico, no podran quedar incursos en los delitos de injuria y calumnia que tpifica
¢l Codigo Penal en los articulos 220 y 221. No obstante la existencia de esta garan-
tia, la Ley 5* prevé en los articulos 73 y 74 que los congresistas que falten al debido
respeto a la institucion, ultrajen de palabra a alguno de sus companeros o a una

& Cfr. Antonio Emam lnivo, Los Parlamentos Territoriales, Madrid, Tecnos, 1987, pp. 142 v 143
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persona citada para que concurra al Congreso, podran ser castigados por el presi-
dente de la Camara respectiva con sanciones que van desde el llamamiento al or-
den, hasta la suspension del derecho a intervenir en los debates durante un mes.
De esta manera queda claro que esta prerrogativa deja de ser una licencia en blan-
co para que los congresistas incurran en desmanes y profieran improperios que
desdigan del buen nombre de la institucion®.

2.2 El fuero jurisdiccional

Es una garantia de tipo penal que consiste en que de los delitos que cometan los
congresistas conoceré en forma privativa de la Sala Penal, Corte Suprema de Jus-
ticia, anica autoridad que podra ordenar su detencion, salvo en caso de flagrante
delito, cuando podran ser aprehendidos y puestos inmediatamente a disposicion
de la misma corporacion (art. 186 de la C.P)"" y que es una prerrogativa que se
recalca en el articulo 235.3 de la C.P. donde se establece que correspondera a la
Corte Suprema investigar y juzgar a los miembros del Congreso. Notese que en este
caso el articulado de la Constitucion deja por fuera toda intervencion de la Fiscalia
General de la Nacion, pues concentra en la maxima autoridad de la jurisdiccion
ordinaria las funciones investigativas y de juzgamiento. Asi lo ha entendido el Codi-
go Penal, cuando en el numeral 7 del articulo 75 preceptia que a la Corte Suprema
le corresponde conocer “De la investigacion y juzgamiento de los Senadores y Re-
presentantes a la Camara”. Ahora bien, debe quedar muy claro que con el recono-
cimiento del fuero no se consagra una eximente de la responsabilidad penal, sino
que se establecen ciertos requisitos para exigir esa responsabilidad. No esta de
mas advertir, también, que se trata de un fuero estrictamente penal, de lo cual se
desprende que en cualquier clase de asunto judicial se seguiran las reglas de proce-
dimiento respectivas.

9  Es interesante observar que se trata de una eximente de responsabilidad penal y no de la disciplinaria, que si
bien no queda en manos de la Procuraduria General, si es una potestad que puede ser asumida por ¢] presidente
de la respectiva Cdmara.

10 El paragrafo del articulo 267 de la Ley 5" afadid que la privacién de la libertad sélo era procedente cuando se
hublese proferido resolucion acusatoria debidamente ejecutoriada. Este disposilivo fue declarado inconslitucio-
nal por la Corte Constituclonal SC-025/93: “Sin embargo. no puede el Congreso. a través de ley. instituir privile-
glos o prerrogativas, cuya concesion solo podria remitirse al momento constituyente. Mas tarde. un poder
constituido, solo a riesgo de abusar de sus propios instrumentos v quebrantar el principio de igualdad (C.P art
13}, podria rodearse de tales exenciones. Reemplazado el antiguo sistema de la inmunidad, por el de un fuern
especlal, el inico papel que puede asumir el Legislador al dictar su reglamento se contrae a hacer compatible su
normal funcionamiento con la existencia y plena operancla de dicho fuero.

En este sentido, la precisian que se intraduce en la ley seusada desconoce la independencia (C.P art. 2281 v Ia
competencia funcional de la Corte Suprema de Justicia para ordenar la detencidn del Congresista (C.F art. 186)
y conflgura en favor de este ultimo la consagracion de un privilegio -adicional a su fuero- no previsto por €l
Constituyente y, por tanto. de imposible coneesion unilateral por parte del mismo poder constituldo beneficiario
del mismao.

De otra parte. la reserva expresa y absoluta de compelencia para ordenar la privacion de la libertad de un
Congresista que la Constituclon atribuye unica y exclusivamente a la Corte Suprema de Justicla -méaximo
Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria-, independicntemente de la etapa de investigacion o juzgamicnto y de la
Epoca de la comision del delito, constituye suficiente garantia para el Congreso como institueion v para cada uno
de sus mlembros, que no se interferira de manera arbitraria e inconventente en su correcto [uncionamiento y en
el ejerelcio de sus deberes y derechos”.
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El fuero judicial, que es la prerrogativa reconocida en Colombia, s bien diferente de la
inviolabilidad penal, que existié en nuestro pais entre 1936, cuando se consagré, hasta
1991, cuando fue eliminada. Consistia en el hecho de que ningin miembro del Congre-
so podia ser aprehendido ni llamado a juicio criminal sin permiso de la Camara res-
pectiva, 40 dias antes y 20 dias después de las sesiones, excepto en caso de flagrancia.
En Espana, a manera de ejemplo, el articulo 71.2 de la Constitucién dispone que:
“Durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran asimismo de
inmunidad y solo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser
inculpados ni procesados sin la previa autorizacién de la Camara respectiva™. Y a ren-
glon seguido el articulo 71.3 establece que: “En las causas contra Diputados y Senado-
res serd competente la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo”, que sélo podra proceder
una vez la Camara a la que pertenezca el parlamentario haya concedido favorablemen-
te el suplicatorio o ruego mediante el cual, previa votacion secreta del Pleno, se levanta
la investidura del parlamentario para que sca juzgado y se autoriza al poder judicial
para que proceda al juzgamiento''.

3. PROHIBICIONES

Para nadie es un secreto que una de las mayores muestras de disfuncionalidad de
la democracia colombiana ha sido el inveterado mal funcionamiento de la institu-
cién parlamentaria. Se puede afirmar incluso que, junto al fenémeno de la violen-
cia palitica y criminal, fue uno de los principales determinantes para la convocatoria
de la Asamblea Constituyente de 1991. Tan cierta es esta afirmacion, que ésa fue la
razon para que ese cuerpo popular tomara tan grandes precauciones para corregir
los desafueros en que el Congreso incurria, a tal punto, que en nuestro pais tene-
mos el régimen de prohibiciones més drastico y draconiano de que pueda dar cuenta
el derecho comparado.

Para la Asamblea Constituyente fue claro el hecho de que en el maximo organo de
representacion prevalecian

“... el clientelismo, el nepotismo, los auxilios y los viajes parlamentarios alrededor
del mundo, sufragados por las arcas del Estado, y el desgreno con el cual sus miem-
bros trataban los problemas nacionales. Las voces de inconformidad y de protesta
que se levantaron y extendieron a lo largo y ancho de la geografia del pais para
descalificar las conductas personales indebidas de los legisladores, dejaron bien en
claro que las vigentes normas constitucionales respecto de inhabilidades, incompati-
bilidades y conflicto de intereses, en la praxis resultaron insulicientes. En verdad,
habian sido frustrantes las enmiendas a la Carta orientadas paulatinamente a refor-
zar el catdlogo de prohibiciones y asi quebrar el ejercicio abusivo del poder con fines
electorales y de enriquecimiento ilicito™*.

11 Pérez Royo dice que: *... el sentido de esta institucion y su justificacion en el Estade democritico de nuestros
dias es discutible y discutida, en la medida |en| que no se entiende muy bien que nadie, ni siquiera un parlamen-
tario, tenga que ser protegido frente al poder judicial™. Cfr. cb. eit., p. 469,

12 Cfr. ob. ¢it.. p. 26.
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Como consecuencia de ello, la Constitucion, de forma directa, a diferencia de lo
que ocurre en el derecho comparado y para que no pudieran ser violadas por los
congresistas, no remitio a la ley, sino que se ocupo directamente de incluir “exhaus-
tivas y vergonzantes listas de prohibiciones™ que buscan asegurar la moralidad y
la transparencia en el ejercicio del cargo. Ellas son: inhabilidades, incompatibilida-
des, conflicto de intereses y la pérdida de la investidura.

3.1 Inhabilidades o inclegibilidades

Por “inhabilidad” se entiende la existencia de un impedimento para ocupar un car-
go o la incapacidad declarada para hacer uso del derecho a ser elegido; es decir, es
un concepto que afecta la capacidad de un ciudadano para concurrir como candi-
dato a un determinado cargo piblico. Con ellas lo que se pretende es evitar la
eleccion de aquellas personas no aptas, por diversas razones (incapacidad o indig-
nidad), para ostentar la condicién de representantes populares, asi como limitar
cualquier nivel de injerencia en la eleccion de todo aquel que mancje algin factor
de poder en el Estado.

Segan Ptrez Escopar, la Constitucion las ha dividido en 5 clases: sanciones, desem-
peno de ciertos cargos, gestion de ciertos negocios, vinculos familiares con funcio-
narios u otros aspirantes y por doble nacionalidad'*. Vienen consagradas tanto en
el articulo 179 de la Constitucion, como en la seccién 22 de la Ley 52 de 1992 y de
acuerdo con ellas no podran ser elegidos congresistas las personas que se encuen-
tren en cualquiera de las siguientes situaciones:

* Haber sido condenado, en cualquier época, por sentencia judicial a pena priva-
tiva de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos. En este punto vale la
pena preguntarse por la garantia constitucional consagrada en el articulo 28 y
que establece que no puede haber penas o medidas de seguridad imprescriptibles,
lo cual, en este caso y por mandato de la propia Constitucién, no se cumple,
porque para la gran mayoria de los delitos, se da la paradoja de que siempre se
pueda redimir la sancién principal, pero nunca la accesoria.

* Haber perdido la investidura de Congresista.

* Ejercer, como empleado piblico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, admi-
nistrativa o militar, hasta doce meses antes a la fecha de la eleccion.

* Intervenir en gestion de negocios ante entidades publicas, o en la celebraciéon de
contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, o haber sido represen-
tante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales,
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién.

13 Ibidem, p. 27.
14 Cfr. Jacobo Pérez Escosar, Derecho Constitucional Colombiane, 5° edicién, Bogotd, Temis, 1997, p. 471.
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* Tener vinculo por matrimonio, unién permanente o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico civil, con funcionarios
que ejerzan autoridad civil o politica.

* Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, unién permanente, o paren-
tesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o prime-
ro civil y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para eleccion
de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban realizarse en la
misma fecha.

* (Quien tenga doble nacionalidad, excepto los colombianos por nacimiento.

* Quien sea elegido simultaneamente para otra corporacién o cargo publico, si
los respectivos periodos coinciden con el tiempo, asi sea parcialmente. Salvo en
los casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la
eleccion correspondiente.

Los incisos primero y segundo. del articulo 179 de la C.E. establecen, de una parte,
que las inhabilidades previstas en los numerales 2. 3, 5 y 6 se refieren a situaciones
que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba efectuarse la respectiva elec-
cion: y. de la otra, que la circunscripcion nacional coincide con cada una de las
territoriales, excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5.

Incurrir en cualquiera de las nulidades que han sido previstas generara la pérdida
de la investidura y la anulacion de la eleccién del parlamentario, cuya declaratoria
se lograra después de adelantar el respectivo proceso judicial que se debera llevar
a cabo ante el Consejo de Estado por medio de la acciéon de nulidad que puede ser
interpuesta por cualquier persona.

3.2 Incompatibilidades

Incompatibidad es la imposibilidad legal en la que se sitian los congresistas, mien-
tras dure su mandato, para concurrir al desempeno o realizacion de tareas, publi-
cas o privadas, que sean ajenas a las propias de la actividad legislativa. Es decir,
son todos los actos que no pueden realizar o ejecutar los congresistas durante el
periodo de ejercicio de la funcién. Con ellas se busca que el parlamentario ejerza
sus funciones con el mayor grado de libertad e independencia posible. En nuestro
ordenamiento las incompatibilidades son:

* Desempeiiar cargo o empleo piblico o privado™.
* Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades publicas o ante

las personas que administren tributos, ser apoderados ante las mismas, cele-
brar con ellas, por si 0 por interpuesta persona, contrato alguno.

15 En este caso, la sancion va en doble via, pues cobija. ademas. al funcionario que nombre a un congresista para
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Ser miembro de juntas o consejos directivos de entidades oficiales descentrali-
zadas de cualquier nivel o de instituciones que administren tributos'®.

Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de
derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos pablicos o sean
contratistas del Estado o reciban donaciones de €ste. Se exceptia la adquisi-
cion de bienes o servicios que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad de condi-
clones.

El régimen de incompatibilidades fue excepcionado por el articulo 283 de la Ley 5°
de 1993. De conformidad con esta disposicion, las incompatibilidades constitucio-
nales no obstan para que los congresistas directamente o por medio de apoderado
puedan'’:

17

Ejercer la catedra universitaria'.

Cumplir las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las
cuales, conforme a la ley y en igualdad de condiciones, tengan interés su conyu-
ge 0 companero(a) permanente, sus padres, o sus hijos.

Formular reclamos por el cobro de impuestos fiscales o parafiscales, contribu-
ciones, valorizaciones, tasas o multas que graven a las mismas personas.

Usar los bienes y servicios que el Estado ofrezca en condiciones comunes a los
que le soliciten tales bienes y servicios.

Dirigir-peticiones a los funcionarios de la rama ejecutiva para el cumplimiento
de sus obligaciones constitucionales.

un empleo o cargo o celebre con €l un contrato o acepte que aclie como gesior en nombre propio o de terceros.
En ese caso, e funclonarlo incurrird en causal de mala conducia sancionable hasta con destitucion del cargo.
Este articulo fue modificado mediante el Acto Legislativo N° 3 de 1993 artienlo 2°, parigrafo 2°. La norma
adicionada disponia: "Ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades descentralizadas de cualquier
nivel o de instltuciones que administren tributos”,

Las excepclones consagradas en los numerales 2,3, 5,9, 10, 11, 12 v 13 delarticulo 283 fueron demandados de
inconstitucionalidad, pero en la SC-985/99, M.F doctor Alvaro Tafur Galvis, la Corte dijo: "En el caso de los
numerales materia de revision. la Corte no encuentra que las excepciones alli previstas desconozcan la norma
constituclonal en cita, por cuantoe las mismas, en los casos de los numerales 2 y 3, aluden a situaciones que
afectan al congresista como persona o a sus parlenies, que requicren de su ntervenclon directa o a traves de
apoderado para la defensa y proteceién de sus derechos e intereses personales o familiares. En conereto, estas
disposiciones buscan garantizar un debido proceso judicial y administrativo, segin ¢l caso, y el derecho a la
defensa, mediante la autorizacién, apenas natural, de cumplir diligenctas judiciales y administrativas, de confor-
midad con la ley, y de formular, en ejercicio del derecho de peticion, reclamos por el cobro de tributos. Los
numerales acusados constituyen desarrollo de las atribuciones conferidas por la Carta Politica al legislador. para
establecer excepciones al régimen de incompatibilidades del congresista. Pero ademas, porque las mismas, o
bien tienen relacion directa con las prohibiciones contenidas en el numeral 27 del articulo 180 de la Constitu-
cion, o constituyen desarrollo de normas constitucionales que reconocen derechos en cabeza de las personas,
que no pueden generar como consecuencia para el congresista, incompatibilidades en el eferciclo de su investi-
dura”.

De todas las incompatibilidades aqui descritas, ¢sta es la tinica que tiene estirpe constituclonal, las demis son
de creacion legal.
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* Adelantar acciones ante el gobierno en orden a satisfacer las necesidades de los
habitantes de sus circunscripciones electorales'.

+ Ejercer las facultades derivadas de las leyes que los autoricen a actuar en mate-
rias inherentes al presupuesto publico.

* Intervenir, gestionar o convenir en todo tiempo, ante los organismos del Estado
en la obtencién de cualquier tipo de serviclos y ayudas en materia de salud,
educacion, vivienda y obras piblicas para beneficio de la comunidad colom-
biana.

* Participar en los organismos directivos de los partidos o movimientos politicos
que hayan obtenido personeria juridica de acuerdo con la ley.

* Siendo profesional de la salud. prestar ese servicio cuando se cumpla en forma
gratulta.

* Participar en actividades cientificas, artisticas, culturales, educativas y depor-
tivas.

* Pertenecer a organizaciones civicas y comunitarias.

Las incompatibilidades tendran vigencia durante el periodo constitucional respec-
ttvo, y en caso de renuncia del congresisia se mantendran durante el ano siguiente
a la aceptacion de la misma, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo
fuere superior. En ese caso. el mismo régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des sera aplicable, a partir de su posesion, a quien fuere llamado a ocupar el cargo.
La violacion del régimen de incompatibilidades sera casual de la perdida de la
investidura®.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Busca que los legisladores ejerzan sus funciones y dirijan su accion hacia el bien
comun con total prescindencia de servir intereses de orden particular o personal.

19 Esta disposicién fue declarada condicionalmente exequible por la C.C. mediante SC-497/84177. M.E José Gregorio
Herndndez Galindo, “en el entendido de que las acciones, gestiones, Intervencionesy convenlos en cllos autoriza-
dos estardn circunscritos exclusivamente a la satisfaccion de necesidades de interés general”,

20 La C.C. dijo en la SC-497/94 (M.P. Jos¢ Gregorio Hernandez) que: “La violacion al régimen de incompatibilida-
des da lugar a la imposicién de sanclones, una de las cuales, para el caso de los congresistas, consiste en |a
pérdida de la investidura. segin lo establece el articulo 183, numeral 1, de la Constitucion, 5i esto es asi, las
normas constituclonales y legales que definen las conductas y actividades incompatibles con la calidad de miem-
bro del Congreso son ¢l punto de referencta obligatorio para establecer en cascs coneretos si el congresisia
merece que se le aplique la sancién por haber incurrido en alguno de los comportamientos prohibides. Entan-
ces, por razones de justicia y de seguridad uridica, debe concluirse que dichas normas son de Interpretacion
restrictiva, es decir, que tnicamente se configura la incompatibilidad si se dan exactamente las sifuaclones
juridicas descritas en absiracto por el respectivo precepto. Las incompatibilidades lo son solamente en los
términos en que lo establezea la Carta Politica o la ley, con las caracteristicas y dentro de las condiciones que las
normas hayan precisado, por Io cual quedan excluldas las interpretaclones analogicas y extensivas”.
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Para cllo, nuestro ordenamiento juridico exige que los congresistas pongan en co-
nocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico
que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consi-
deraci6n. De ahi que todo congresista, cuando tenga interés directo en la decisién
que se ha de tomar, bien porque lo afecte a él de alguna manera, o a su cényuge o
companero(a) permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil. 0 a su socio o socios de
derecho o de hecho. debera declararse impedido para participar en los debates o
votaciones respectivas.

Advertido el impedimento, el congresista debera comunicarlo por escrito al presi-
dente de la respectiva Comisién o Camara legislativa donde se trate el asunto que
obliga al impedimento. Aceptado el cual, se procedera a la designacion de un nuevo
ponente, si fuere el caso. Si el conflicto lo fuere respecto del debate y la votacion, y
aceptado asi mismo el impedimento, el respectivo presidente excusara al congre-
sista de participar en la votacién?®'. La secretaria respectiva dejard constancia ex-
presa en el acta de la abstencion.

Side manera oficiosa el parlamentario no se declara impedido, podra ser recusado
por quien tenga conocimiento de una causal de impedimento. En este evento se
dara traslado inmediato del informe a la Comisién de Etica y Estatuto del Congre-
sista de la respectiva corporacion, la cual dispondra de tres dias habiles para dar a
conocer su conclusion, mediante resolucion motivada. La decision sera de obliga-
torio cumplimiento. Los efectos de la recusacion seran similares a los que produce
el impedimento declarado por el propio congresista.

Para facilitar los procedimientos de que permitan declarar la existencia de un con-
flicto de intereses, en cada una de las Camaras se llevara un libro de registro de
intereses privados en el cual los congresistas deberan consignar la informacién
relacionada con sus actividades privadas. En ella se incluira la participacién en
sociedades andnimas o de responsabilidad limitada y similares, o en cualquier
organizacion o actividad privada economica o sin animo de lucro de la cual haga
parte, tanto en el pais como fuera de €l. Dicho registro debera verificarse dentro de
los primeros treinta dias del periodo constitucional, o de la fecha de su posesion,
de todo lo cual dara cuenta el Secrctario General de cada una de las Camaras,
haciéndolo piblico y lo expresara, ademas, en la Gaceta del Congreso. Cualquier
cambio que se produzca en la situacion de intereses privados de los congresistas,
debera inscribirse en el registro dentro de los treinta dias siguientes a la protoco-
lizacién del cambio. Infortunadamente, el Reglamento del Congreso nada dice res-
pecto del congresista que obvie este deber, aunque, en principio, esta omisioén parece
claramente disciplinable.

21 Laexcusa asi autorizada se entenderd valida para los efectos del paragrafo del articulo 183 constitucional (pér-
dida de la investidura), si asistiere a la sesion el congresista.
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5.

LA PERDIDA DE LA INVESTIDURA

Es la mas novedosa de las prohibiciones parlamentarias instauradas por la Cons-
titucién de 1991, que en el articulo 183 dispone que los congresistas seran despo-
jados de la investidura popular que les ha sido conferida, cuando se presente una
de las siguientes situaciones®:

Violacion del régimen de inhabilidades,

Violacién del régimen de incompatibilidades.
Violacién al régimen de conflicto de intereses.
Indebida destinacién de dineros piblicos®,
Trafico de influencias debidamente comprobadas,

Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones plenarias en
las que se voten proyectos de acto legislativo y de ley o mociones de censura?,

No tomar posesién del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de
instalacién de las Cdmaras, o a la fecha en que fueren llamados a posesionarse®,

Realizar contribuciones a los partidos. movimientos o candidatos, o inducir a
otros a que lo hagan.

La pérdida de la investidura sera decretada por el Consejo de Estado en un término
no mayor de veinte dias hébiles, contados a partir de la fecha de la solicitud formu-

22

23

24

25

Esta figura ha sido reglamentada, aunque de manera muy precaria por la Ley 144 de 1994, mediante la cual se
establece el procedimiento de pérdida de investidura de los congresistas.

El paragrafo 2° del articulo 296 de la Ley 5" decia que: “Para proceder en los ordinales 4 y 5 de este articulo se
requeriri previa sentencia penal condenatoria”. Pero fue declarado Inexequible mediante SC-319/94 (M_P Hernandn
Herrera Vergara) bajo el argumento de que: “Esta Corporacién estima contraria a la Carta Politica la exigencia de
previa sentencla penal condenatoria, en los casos de Indebida destinacién de dineros publicos o de trafico de
influencias debidamente comprobados, Por razon de su naturaleza y de los fines que la inspiran. la pérdida de la
Investidura constituye un verdadero julcio de responsabilidad politica que culmina con la Imposicién de una
sancién de caracter jurisdiccional, de tpo disciplinario que castiga la transgresion al codigo de conducta Inta-
chable que los congresistas deben observar por razon del inapreciable valor social y politico de la investidura
que ostentan, Para la Corte, el tipo de responsabllidad politica de cardcter disciplinario exigible al Congresista
que incurricre en la comisién de una de las conductas que el Constituyente erigié en causal de pérdida de la
investidura. es perfectamente diferenciable y separable de la penal que la misma pudiere también originar, por
haber incurrido en un delito, independientementr dela accién penal. Lo contrario, conduciria indefectiblemente
a que, por el hecho de ser sanclonado penalmente por un organismo diferente, tenga otra Corporacion judicial
(Consejo de Estado) que limitarse a cumplir €l proveido que consolida la existencia de un delito, para deducir,
ademis, sin férmula de juicio. una responsabilidad disciplinaria de pérdida de investidura que acarrearia una
doble sancién frente a un mismo hecho, con violacién del principio universal non bis in idem”.

Para el efecto, los secretarios de las CAmaras comunicarén por escrito a la Comisién de Acreditacion Documen-
tal. después de cada sesion, la relacion de los congresistas que no concurrieren a las sesiones ni participaren en
la votacion de los proyectos de ley y de acto legislativo o en las mociones de censura.

Las dos iltimas causales no tendran aplicacion cuando medie fuerza mayor.
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lada por la mesa directiva de la Camara correspondiente, o por cualquier ciuda-
dano.

A nuestro parecer, la reglamentacion de la figura presenta los siguientes proble-
mas, especialmente a la luz del derecho comparado:

5.1 Es una accion publica

Esto quiere decir que la solicitud la puede interponer cualquier ciudadano, sin que
medie otra exigencia o requisito para el efecto y sin que exista forma de garantizar
que no se esta obrando por motivaciones futiles, de malquerencia o animadversion
contra el parlamentario denunciado®, con el anadido de que se establecen sancio-
nes muy leves contra las denuncias fraudulentas o temerarias*’.

5.2 La tramita un organo externo al propio Parlamento

La competencia para conocer de este tipo de accion es del Consejo de Estado, que
es un organo ajeno al quehacer politico y que obra bajo presupuestos y procedi-
mientos claramente jurisdiccionales. El unico modelo similar en el derecho compa-
rado es el de Grecia, donde la Constitucion en el articulo 100 encomienda a un
Tribunal Especial Superior decidir sobre la violacion del régimen de incompati-
bilidades y la sancion de la misma con la pérdida de la investidura. Pero en esta
materia la experiencia comparada mas amplia dice que los propios parlamentos
son los que tienen la potestad de decreiar la pérdida de la investidura, tal como
ocurre en Alemania, donde esa compelterncia corresponde al Parlamento federal. De
la misa forma, el articulo 54 de la Constitucion boliviana dice que es a las respecti-
vas camaras a las que concierne determinar si se produjo o no la violacion del
regimen de incompatibilidades y, en consecuencia, decretar la pérdida del mandato
popular.

5.3 Es extremadamente perentoria en su tramite
Veinte dias habiles establece la Constitucion como término apremiante para que el
Consejo de Estado resuelva sobre la solicitud de desinvestidura de un congresista.

Parece dificil que en tan corto tiempo tan alto érgano sea capaz de estructurar un
debido proceso, tal como lo exige la Constitucion en su articulo 29, donde dice que:

26 Los untcos requisiios que tene que acreditar el accidnante vienen establecidos por la Ley 144 v son: nombre
apellido, identificacion y domicilio de quien la formuia: nombre del congresista y su acreditacién expedida por la
organizacion elecloral naclonal: Invocacion de la causal por la cual se soliclla la pérdida de la investidura, y su
debida explicacion: la solicitud de practica de pruehas, si fuere el caso: direceion del lugar en donde el solicitan-
le recibira las nolificactones a que hava lugar.

27 En este caso, la Ley 144 dispone en su articulo 13 que cuando se advierta * .. temeridad o mala fe en la acusa-
cion, la sentencia ordenara que sc compulsen copias de toda la actuacion a las autoridades competentes para las
investigaciones y sanciones correspondientes”.
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“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administra-
tivas™. Y, en este caso, se hace mas notoria esa ausencia de garantias, sobre todo si
se tiene en cuenta que el Consejo de Estado es un 6rgano plural de ultima instancia
que decide esta accion en Sala Plena.

5.4 No requiere previa sentencia judicial

Contraviniendo la practica que se establece en el derecho comparado, en el ordena-
miento colombiano no se requiere previa declaracion judicial de que el parlamenta-
rio incurrié en una de las conductas penales y disciplinarias establecidas por el
articulo 183 de la Constitucion como causales de pérdida de la investidura, pues el
proceso de determinacion de la responsabilidad se confunde con el de desinvestidura
del congresista, en la medida en que es el mismo Consejo de Estado el que investiga
y precisa la ocurrencia de la conducta, a la vez que decreta la pérdida de la investi-
dura. La practica en el derecho comparado consiste en que un organo judicial ex-
terno al Parlamento declare que el congresista se encuentra incurso en la conducta
prohibida para que de forma consecuencial el Congreso proceda a privarlo de su
condicién. En este punto, el articulo 55 de la Constitucion brasilena exige la exis-
tencia de sentencia judicial condenatoria antes de poderse proceder a decretar la
pérdida de la investidura. E incluso en esta misma materia, las garantias_para el
parlamentario llegan a ser tantas, que los articulos 8, 9, 10, 17 y 24 de la Constitu-
cion de Finlandia permiten que el Parlamento se aparte de la decision judicial con-
denatoria, al autorizarlo para que asu juicio determine si la gravedad de la conducta
merece o no la pérdida de la condicion de parlamentario.

5.7 Inexistencia de la doble instancia en el procedimiento judicial

En los términos del numeral 7 del articulo 37 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de
la Administracion de Justicia), la competencia para conocer de este tipo de proce-
dimientos es de la Sala Plena del Consejo de Estado. con lo cual los pronuncia-
mientos de esta corporacion carecen de recurso de apelacion. violandose asi
claramente el precepto constitucional que garantiza el principio de la doble instan-
cia. Sobre este particular, la Constitucion alemana dispone, en el articulo 41 nume-
ral 2, que contra la decision del Parlamento federal que decreta la pérdida de
investidura, existira recurso ante el Tribunal Constitucional. En Colombia, el unico
recurso posible, en los términos del articulo 17 de la Ley 144 es el recurso extraor-
dinario especial de revision, que se podra interponer dentro de los 5 anos siguien-
tes por las causales que prevé el articulo 188 del C.C.A. y por violacion del debido
proceso o del derecho de defensa.

5.8 Irredimibilidad de la sancion

La propia Constitucion, en el articulo 28, dice que en materia punitiva no habra
sanciones irredimible. Sin embargo, en Colombia, quien haya perdido la investidu-
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ra de un cargo de representacién popular, jamas podra volver a aspirar a ser elegj-
do a cargo de eleccién popular. En este sentido, la Constitucién venezolana, en su
articulo 198, dice que el parlamentario que fuere objeto de revocatoria del manda-
to, quedaré inhabilitado para aspirar al cargo en el periodo inmediatamente si-
guiente, y en este mismo orden de ideas, el inciso 7 del articulo 57 de la Constitucién
chilena dice que quien haya perdido el cargo de senador o diputado no podréd optar
a ninguna funcién o cargo publico en los dos anos siguientes.

5.9 Violacion del principio del juez natural

Se viola el principio del juez natural cuando se permite que conductas que son
claramente delictuales sean investigadas por un tribunal que esta pensado para ser
un juez privilegiado de los contenciosos contra el Estado.

6. CONCLUSION

La pérdida de la investidura es una figura inocua, porque esta imponiendo una
sancion de carécter politico por la comisién de cinco conductas diferentes que son
sancionables por otras vias. De esta manera, de esas acciones dos son claramente
penales (indebida destinacion de dineros publicos y trafico de influencias) v, por
tanto, deberian seguir el régimen comin establecido para las conductas delictuosas,
es decir, ser juzgadas por la Corte Suprema de Justicia conforme lo dispone la
Constitucién en el articulo 234. Mientras que respecto a las otras tres, que son
visiblemente infracciones disciplinarias, deberia ser el propio Congreso, o en su
caso el partido al que pertenece, el que imponga las sanciones que sean pertinen-
tes. Es mas, en este caso, en Colombia deberia ser la Procuraduria General de la
Nacién la que se ocupe de investigar y sancionar este tipo de conductas, pues en
virtud de lo dispuesto por el articulo 277 numeral 6, ella ejerce un poder discipli-
nario preferente sobre la conducta oficial de quienes desempeian funciones ptubli-
cas, incluso las de eleccion popular.



