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RESUMEN

El articulo busca demostrar que, en la Republica Argentina, la regulacion
legal de las condiciones de validez de los actos administrativos puede justi-
ficarse filos6ficamente como una concrecion de las exigencias del concepto
de “ley” dado por TomAs DE AQUINO.

Para ello, expone primero la definiciéon doctrinaria de “acto administrativo”
y sus elementos legales de validez. Luego, analiza éstos a la luz de cada uno
de los elementos de la concepcion tomista de ley: ordenacion de la razon;
promulgacion; dictado por quien tiene a su cargo el cuidado de la comuni-
dad, y promocion del bien comun.

La conclusion que se ofrece es que cada uno de los elementos legales del
acto administrativo encuentra fundamentacion filoso6fica en uno o varios
de los elementos de la nocion de “ley”, y que esta es una manera idonea de
justificar el sentido de cada uno de esos elementos legales.

PALABRAS CLAVE
Acto, norma, elementos de validez, razonabilidad, publicidad, competencia, bien
comun.
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ABSTRACT

The Article contends that Argentina’s regulation of the elements of legal
validity of an administrative act can be philosophically justified as a spe-
cification of the elements of Aquinas’ concept of “law”.

The Article expounds the definition and elements of validity required by
Argentina’s Constitutional and Administrative Law. Then, it analyzes each
one of those elements from the standpoint of each of the philosophical ele-
ments of Aquinas’ concept of “law”.

The Article concludes that each one of the administrative act’s elements of
validity finds an explanation in one or several of the elements of the phi-

losophical concept of “law”, demonstrating that this reasoning is an ade-
quate way to explain those legal regulations.

KEY WORDS
Act, law, validity elements, reasonableness, notice, authority, common good.
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INTRODUCCION

La tesis de este trabajo afirma que, en la Repuiblica Argentina, la regulacion legal
de las condiciones de validez de los actos administrativos puede justificarse filo-
soficamente como una concrecioén de las exigencias del concepto de “ley” dado por
Tomas DE AguiNo. Los requisitos de validez del acto, por eso, encuentran su funda-
mento iusfiloséfico en uno o varios de los elementos de la “ley”.

Como se vera, los actos administrativos son especies del género “ley”, en sentido
iusfiloséfico de “norma”. Cuando Tomas DE AguiNo habla de “ley” en sentido amplio,
no se habla solamente de las leyes del Congreso, sino de un concepto mas amplio,
abarcador de toda norma juridica, entendida como una ordenacién de la razén pro-
mulgada por quien tiene a su cargo el cuidado de la comunidad para el bien comin'.
Este concepto resulta aplicable tanto a las leyes del Congreso, como a las sentencias
judiciales?, a los tratados internacionales y —sobre esto versaran estas lineas— a
los actos administrativos. Todos ellos son “leyes”, pues todos ellos retnen en si los
elementos definitorios del concepto de “ley”.

En consecuencia, el acto administrativo participa de los cuatro elementos esencia-
les del género: a) es una especie de ordenacion de la razén; b) ha sido promulgado;
¢) fue dictado por la persona que tiene a su cargo el cuidado de la comunidad, y
d) se ordena a desarrollar y tutelar el bien comun politico.

Para sentar las premisas de analisis se explicara brevemente cuales son los ele-
mentos de validez que la Constitucion Nacional y la Ley 19.549 de Procedimien-
tos Administrativos de la Repuiblica Argentina exigen para el acto administrativo
y como se lo define conceptualmente (apartado 1).

! Towmis pE Aguivo, Suma Teologica, I-II, q. 90, a. 4. Para una traduccion castellana de la Suma Teoldgica, cfr.
Suma Teologica, Buenos Aires, Club de Lectores, 1949. Para una exposicién contemporanea del pensamiento
de Tomas de Aquino; cfr. John Finnis, Aquinas: Moral, Political, and Legal Theory, Oxford-New York, Clarendon
Press, 1980

2 “[L]a sentencia del juez es como una ley peculiar en algiin hecho particular”; Tomis bE Aguivo, Suma Teologica,
II-1I, q. 67, a. 1.
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EL SENTIDO DE LOS ELEMNETOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Luego, la metodologia de analisis sera la siguiente: se expondran, de a uno, los
elementos iusfiloséficos de la “ley” y se les iran vinculando los elementos de vali-
dez del acto administrativo que se fundamenten en ellos. Se corroboraran estos
fundamentos con razonamientos concretos extraidos de la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién y de otros tribunales federales.

Esto permitira advertir como las normas legales, la doctrina y la jurisprudencia
exigen que el acto administrativo, para ser valido, sea una ordenacién de la razén
(apartado 2), promulgada (apartado 3) por la persona que tiene a su cargo el cuida-
do de la comunidad (apartado 4) para el logro del bien comuin politico (apartado 5).
Todo ello permitira concluir que las condiciones de validez de los actos adminis-
trativos pueden justificarse como concreciones de las exigencias del concepto ius-
filosofico de “ley” (apartado 5).

1. EL ACTO ADMINISTRATIVO EN LA LEY 19.549 DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA REPUBLICA ARGENTINA

En la doctrina argentina, el acto administrativo ha sido definido por Miguel MaRIEN-
HOFF como “toda declaracion, disposicion o decision de la autoridad estatal en ejer-
cicio de sus propias funciones administrativas, productora de un efecto juridico.
Julio ComaDIRa, a su vez, lo concibe como la “declaracion emitida por un érgano
estatal, o un ente publico no estatal, en ejercicio de funcién administrativa, bajo
un régimen juridico exorbitante, productora de efectos juridicos directos e indi-
viduales respecto de terceros™. Con algunas diferencias, Rodolfo Barra lo define
como “toda decision con alcances particulares y concretos proveniente de un orga-
no o ente de la Administracion Pablica —o de los poderes Legislativo y Judicial en
ejercicio de la actividad administrativa— que incide sobre la esfera juridica de los
administrados con presuncion de validez y fuerza ejecutoria”. Tomas HurcHINSON,
en similar sentido, afirma que los actos administrativos son declaraciones que se
presentan como “la ejercitaciéon de una potestad administrativa que se deriva del
ejercicio, por el érgano, de la funcién administrativa”; admite, ademas, que pue-
dan ser dictados por “la propia Administracion, otro 6rgano estatal no encuadrado
en ella, o por una persona sin la condicion subjetiva de Administracién publica
pero que actiia con ‘poderes delegados™ por ella.

Mas alla de sus diferencias, todas estas definiciones coinciden en que el acto admi-
nistrativo a) es fruto del ejercicio de la funcion administrativa del Estado; b) es una
declaracion, y c) tiene efectos juridicos directos e inmediatos sobre los ciudadanos?.

3 Miguel S. MarinHOFF, Tratado de derecho administrativo, 3 ed., tomo II, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1988,
p. 260.

4 Julio R. ComapIra, El acto administrativo en la Ley Nacional de Procedimientos Administrativos, Buenos Aires, La
Ley, (2004), p. 5.

5 Rodolfo Barra, Tratado de derecho administrativo, tomo I, Buenos Aires, Abaco, 1998, pp. 643-644.

6 Tomas HurcHinson, Régimen de procedimientos administrativos. Ley 19.549, 8 ed., Buenos Aires, Astrea, 2006,
p. 84.

7 Tomas HurcHINsON, ob. cit., pp. 84-85.

8  Las diferencias principales en cuanto a la concepcion del acto administrativo en la Argentina versan sobre: a)
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El régimen legal de las condiciones de validez y eficacia del acto administrativo
ha sido establecido por los articulos 7, 8 y 11 de la Ley 19.549 de Procedimientos
Administrativos (en adelante, LNPA).

El articulo 7 senala que son “requisitos esenciales” del acto administrativo ser
dictado por autoridad competente (“competencia”, inciso a), sustentandose en los
hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable (“‘causa”,
inciso b), teniendo por objeto algo cierto y fisica y juridicamente posible, y deci-
diendo todas las peticiones formuladas (“objeto”, inciso c). Ademas, debe haber
cumplido previamente con los procedimientos esenciales y sustanciales previstos
y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico, siendo obligatorio el dicta-
men juridico previo cuando el acto pudiere afectar derechos subjetivos e intereses
legitimos (“procedimiento”, inciso d). El acto, ademas, debe ser motivado, expresan-
do en forma concreta sus razones y explicitando la causa (“motivacion”, inciso e).
Por 1ltimo, debe cumplir con la finalidad que resulte de las normas atributivas de
competencia, sin poder perseguir encubiertamente otros fines, ptiblicos o privados,
distintos de los que justifican el acto, su causa y objeto, y las medidas que adopte
deben ser proporcionalmente adecuadas a aquella finalidad (“finalidad”, inciso f)°.
El articulo 8 establece que el acto administrativo debe ser manifestado expresa-
mente y por escrito, sefialando el lugar y la fecha en que se dicta, y siendo firmado
por la autoridad que lo emite?®.

El articulo 11, finalmente, sefala que la eficacia de un acto administrativo de al-
cance particular surge con la notificacion al interesado, mientras que la de un
acto de alcance general lo hace a partir de su publicacion'.

silos actos de caracter bilateral pueden ser actos administrativos (v. gr., un contrato administrativo), y b) si los
actos son efectos juridicos abstractos o generales (i. e., que afectan a una pluralidad indeterminada de situa-
ciones). Cfr. la sintesis de la discusion realizada en Miguel S. MARENHOFF, ob. cit., pp. 222-259.

9 Articulo 7, LNPA: “Son requisitos esenciales del acto administrativo los siguientes:
Competencia. a) ser dictado por autoridad competente.
Causa. b) debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable.
Objeto. c) el objeto debe ser cierto y fisica y juridicamente posible debe decidir todas las peticiones formuladas,
pero puede involucrar otras no propuestas, previa audiencia del interesado y siempre que ello no afecte dere-
chos adquiridos.
Procedimientos. d) antes de su emision deben cumplirse los procedimientos esenciales y sustanciales previstos
y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas espe-
ciales, considérase también esencial el dictamen proveniente de los servicios permanentes de asesoramiento
juridico cuando el acto pudiere afectar derechos subjetivos e intereses legitimos.
Motivacion. e) debera ser motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir el acto,
consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo.
Finalidad. f) habra de cumplirse con la finalidad que resulte de las normas que otorgan las facultades pertinen-
tes del 6rgano emisor, sin poder perseguir encubiertamente otros fines, publicos o privados, distintos de los que
justifican el acto, su causa y objeto. Las medidas que el acto involucre deben ser proporcionalmente adecuadas
a aquella finalidad. Los contratos que celebre el Estado, los permisos y las concesiones administrativas se re-
giran por sus respectivas leyes especiales, sin perjuicio de la aplicacién analdgica de las normas del presente
Titulo, si ello fuere procedente”.

10 Articulo 8, LNPA: “Forma. El acto administrativo se manifestara expresamente y por escrito; indicara el lugar y
fecha en que se lo dicta y contendra la firma de la autoridad que lo emite; sélo por excepcion y si las circuns-
tancias lo permitieren podra utilizarse una forma distinta”.

11 Articulo 11, LNPA: “Eficacia del acto. Notificacion y publicacion. Para que el acto administrativo de alcance par-
ticular adquiera eficacia debe ser objeto de notificacion al interesado y el de alcance general, de publicacion”.
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Los diversos componentes del acto administrativo y de su definicion seran expli-
cados, a continuacion, a la luz de los cuatro elementos de la nocién iusfilosofica
de “ley”. Esto permitira ver cémo cada uno de esos elementos iusfilosoficos esta
presente en, y fundamentan, uno o mas componentes de validez del acto admi-
nistrativo.

2. EL ACTO ADMINISTRATIVO, UNA ORDENACION DE LA RAZON
2.1. Planteo

La ley es una decision obligatoria. Pero no basta con que la ley —y, en consecuen-
cia, el acto administrativo— sea una declaracién o una manifestacién de voluntad.
Es propio de ella que sea razonable. Ninguna accion humana puede ser entendida
sin la consideraciéon de su finalidad; lo mismo ocurre con la ley: en tanto acciéon
humana, debe perseguir una finalidad y establecer medios tendientes a lograrla.
En palabras de Tomas DE AQuiNo:

“La ley es una regla y medida de nuestros actos segun la cual uno es inducido a
obrar o dejar de obrar [...]. Ahora bien, la regla y medida de nuestros actos es la ra-
zon, que [...] constituye el primer principio de los actos humanos, puesto que propio
de la razon es ordenar al fin, y el fin es [...] el primer principio en el orden operativo.
Pero lo que es principio en un determinado género es regla y medida de ese género
[...]. Siguese, pues, que la ley es algo que pertenece a la razoén”'2.

La decision debe ser razonable. Es por ello que: “para que el querer de la voluntad
respecto de estos medios tenga valor de ley, es necesario que esté regulado por la
razon [...]. De lo contrario, la voluntad del principe, mas que ley, seria iniquidad”!3.

La dinamica de la decision normativa es la de la decision racional: primero inter-
viene la inteligencia, eligiendo razonablemente los medios y ordenandolos al fin
querido, y después los quiere la voluntad. La ley se conforma por la actuacion
conjunta de la inteligencia y la voluntad del Estado, expresada a través de sus
agentes. Asi, por ejemplo, un acto que impone una multa por infringir reglamen-
taciones de seguridad alimentaria persigue un fin —garantizar el respeto de esas
normas y prevenir futuras infracciones para asi asegurar la seguridad alimenta-
ria—y elige un medio —una determinada sancion con una determinada gradua-
cion— para lograrlo.

El medio adoptado debe ser proporcionado al fin —que, como se explica mas ade-
lante, en la ley, es el bien comin—. Como afirma Agumvo:

“Todo aquello que existe como medio ordenado a un fin debe ser proporcionado a
ese fin. Mas el fin de la ley es el bien comun, puesto que [...] la ley se escribe no

12 TowmaAs DE AguiNo, Suma Teoldgica, I-11, q. 90, a. 1.
3 Ibid., I-11, g. 90, a. 1, ad 3.
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para provecho privado, sino para la comun utilidad de los ciudadanos’. Luego las
leyes humanas deben ser proporcionadas al bien comun”!“.

Desde un punto de vista filosofico, pues, la ley es una ordenacion razonable, dado
que s6lo en esas condiciones puede lograr sus fines y obligar.

2.2. La exigencia de que se manifieste una determinada decisién

El derecho argentino tutela este elemento, asegurando que el acto administrativo
sea integrado por una decisién razonable.

1.

Para que haya una decisién, antes que nada debe haber una “declaracion”. Sin
ella, no puede haber acto administrativo. Todas las definiciones de acto admi-
nistrativo coinciden en que el Estado debe manifestarse con una declaracion.
El articulo 8 de la LNPA exige, en ese sentido, que el acto sea manifestado por
escrito.

La declaracion, ademas, debe tener un “objeto” cierto y fisica y juridicamente
posible (art. 7, inc. b, LNPA). Este debe ser de una determinada manera, y con
un contenido y efectos determinados. En cuanto a la manera en que debe ser
manifestada, la declaracion debe mencionar las razones y los antecedentes
factico-juridicos que le dieron origen, y debe cumplir con determinados recau-
dos formales. Eso es lo que establecen los elementos “motivacién” y “forma”
del acto administrativo (arts. 7, inc. e, y 8, LNPA)'.

En cuanto al contenido de la declaracién, éste puede adoptar las mas variadas
formas. Generalmente, encuadrara dentro de alguna de las siguientes cate-
gorias de declaraciones: i) las que imponen una voluntad estableciendo una
conducta como obligatoria, permitida o prohibida —v. gr., el otorgamiento de
un permiso para utilizar el espacio publico—; ii) las que definen un determi-
nado concepto juridico —v. gr., la regulacién de qué se entiende por “situacion
de desamparo”—; iii) las que efectiian un juicio de valor —v. gr., la revocacion
de un acto por razones de oportunidad, mérito y conveniencia—; o iv) las que
constatan un hecho —v. gr., el otorgamiento de un titulo universitario—. To-
das estas decisiones, en cuanto tales, seran una manifestaciéon concreta de la
voluntad juridica de la Administracion’®.

Ibid., I-II, q. 96, a. 1.

Con acierto, Miguel MarieNHOFF advierte que la “motivacion” carece de autonomia conceptual con respecto a un
concepto amplio de “forma”, pues aquél se refiere a la manifestacion de un aspecto concreto del acto adminis-
trativo. Cfr. Miguel MarienHoFF, Tratado de derecho administrativo, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1993, tomo II,
p. 330.

Cfr. Julio R. ComaDIRa, ob. cit., pp. 5-8. Este autor sostiene que la declaraciéon propia del acto administrativo
puede exteriorizar un valor o una opinion, manifestar una voluntad, o simplemente constatar un hecho. En este
trabajo se adopta parcialmente esta propuesta, pues se entiende que en todas esas declaraciones se manifiesta
una decision y, por eso, una voluntad. Aquello a lo que este autor se refiere como a “manifestar una voluntad”
es conceptuado aqui como abarcador de las decisiones (i) y (ii).
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En cuanto a los efectos de la declaracion, para que exista un acto administrativo
aquélla debe tener efectos juridicos individuales y directos respecto de terce-
ros. Por eso, se ha entendido que la mera notificacion de un dictamen juridico
—que, en si mismo, carece de efectos juridicos directos sobre terceros— no da
lugar a un acto administrativo!”.

Finalmente, el articulo 14, inciso a, LNPA, establece que el acto estara viciado
cuando “la voluntad de la Administracion resultare excluida” por error, dolo,
violencia fisica o moral ejercida sobre el agente, o simulacion absoluta.

Sin todos estos elementos especificos no se estara ante el elemento genérico
“decision” en el acto administrativo.

2.3. La exigencia de que esa decision sea razonable

La mera decisién, sin embargo, es insuficiente para obligar. Como se dijo, la de-
cision también debe ser razonable.

Ello sera garantizado por el elemento “finalidad”, que exige que el acto no se
aparte de la finalidad que resulte de las normas atributivas de competencia y
que los medios adoptados —esto es, €l “objeto” de la decision— sean “propor-
cionalmente adecuados” para el logro de dicha finalidad (art. 7, inc. f, LNPA).

La razonabilidad se ve también garantizada por la exigencia de “procedimien-
to” (art. 7, inc. d, LNPA) y de “causa” (art. 7, inc. b, LNPA). De “procedimiento”
pues, al exigirse el dictamen juridico previo y el debido proceso adjetivo, se
asegura que se escuchen razones y opiniones de expertos y del sujeto afectado
por la decision. Un acto administrativo que no atendiera a ninguno de aquéllos
no seria razonable, pues parece ser una regla basica de prudencia seguir ese
procedimiento para tutela formal de la legalidad y del bien comun politico’®. Y
de “causa”, pues la razonabilidad presupone el correlato de la decisiéon con la
realidad factica-normativa que la fundamenta.

Sin todos estos elementos especificos no se estara ante el elemento “decision
razonable”.

2.4. Sintesis de este apartado

. Tanto la manifestaciéon de la decisién como su razonabilidad se ven garantiza-

das por el derecho argentino. La primera, por la exigencia de una declaracion
con determinados efectos juridicos, de objeto, de finalidad, de forma y de mo-

Cfr. Julio R. ComaDIRa, ob. cit., p. 15, y Dictamenes: 198: 230, ap. II.
Cfr. Julio R. CoMADIRa, Ob. cit., p. 42.
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tivacion. La segunda, por la exigencia de adecuacion, necesidad y proporcio-
nalidad de los medios adoptados, de procedimiento y de causa.

2. Desde esta perspectiva, un conflicto relacionado con muchos de los elementos
mencionados fue el caso “Hochbaum” (1970)'°, decidido por la Corte Suprema. El
ciudadano Hochbaum, estudiante de la carrera de medicina, habia falsificado un
acta de examen para que constara en su favor, pero falsamente, como aprobado
un curso.

En consecuencia, se emitio un acto administrativo otorgandole el titulo universi-
tario. Parecia, pues, que habia una decision: era una declaracion que constataba
un hecho —que habia aprobado todos los cursos—, que habia sido emitida por
escrito, que tenia un objeto licito cuyos (falsos) antecedentes de hecho y derecho
habian sido manifestados, y que, en principio, tenia efectos juridicos respecto del
ciudadano Hochbaum —lo autorizaba a ejercer la medicina—.

Detectado el fraude, la Universidad revoco el otorgamiento del titulo. Cuestionada
la revocacién ante la justicia, la Corte lo convalidé. El fraude habia, por un lado,
viciado la voluntad de la Administracion, pues la habia enganado para que emi-
tiera el acto. Por otro lado, habia implicado la falta de “causa” del acto, en tanto
no se daba el “presupuesto de hecho indispensable para la validez del acto”, pues
“falta[ba] la base indispensable para el otorgamiento del respectivo titulo™.

El acto estaba viciado por falta de “causa”. Desde el enfoque de fundamentacion
aqui propuesto, puede decirse que no era una decision razonable otorgar un titulo
de médico a quien no cumplia con los requisitos legalmente exigidos para serlo.
Ademas, la voluntad estaba viciada, por lo que mal podia hablarse de decision en
sentido propio, en tanto el conocimiento de las cosas era errado.

3. Para el derecho argentino, entonces, el acto administrativo es, y tiene que ser,
una decisién razonable o, en los términos antedichos, una ordenacion de la razén
con las especificidades indicadas.

3. EL ACTO ADMINISTRATIVO, UNA ORDENACION PROMULGADA

El conocimiento de cualquier ley es presupuesto necesario para su cumplimiento
por parte del sujeto regulado: s6lo conociéndola podra interiorizarla y hacer de
ella la norma reguladora de sus actos. A nadie puede exigirsele el cumplimiento
de una decisiéon que no conoce.

Como afirm6 Tomas DE AguiNo: “[Plara que la ley obligue [...] es necesario que sea
aplicada a los hombres que han de ser regulados por ella. Esto se logra al poner

19 “Hochbaum”, Fallos 277-205 (1970).
20 Ibid, consid. 5.
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la ley en conocimiento de aquéllos mediante la promulgacion. Luego, la promulga-
cién es necesaria para que la ley tenga fuerza de tal™'.

Para que la ley obligue en conciencia, el sujeto regulado debe interiorizar la deci-
sion obligatoria y las razones que la fundamentan. No se trata de obedecer por-
que si, sino de obedecer por razones. Sin esa publicidad no puede haber “ley” que
obligue ni, por tanto, acto administrativo.

1. La LNPA respeta esta exigencia axiolégica. El elemento “motivacion” (art. 7, inc.
e, LNPA) exige que los antecedentes facticos y juridicos —i. e., las razones del acto—
sean manifestados al dictar el acto. El articulo 11, ademas, establece que el acto
administrativo s6lo puede tornarse eficaz mediante notificacion al interesado —si
el acto es de alcance particular— o de publicacion —si es de alcance general—.
El funcionamiento conjunto de estas normas asegura que tanto las razones como
la decision del acto administrativo sean conocidas por los administrados y, s6lo
entonces, pueda obligarlos o concederles derechos.

2. La Corte Suprema realiz6 una aplicacion practica de estos principios en “Tiem-
po Nuevo S. R. L. c. Comisién Nacional de Regulacién del Transporte” (2009)%2.
Tiempo Nuevo S. R. L. habia sido sancionado por la Comision Nacional de Regu-
lacion del Transporte por haber violado unas normas especiales contenidas en un
Protocolo internacional adoptado en el marco de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (Aladi).

Al momento de la realizacion de las conductas por las que habia sido sancionado,
el Protocolo no habia sido integramente publicado. El Protocolo, sin embargo, era
un acto de alcance general que, como tal, debia ser publicado para tener efectos.
La Corte, adhiriendo al dictamen del Procurador General, entendi6 que era necesa-
ria su publicacion completa y, por ende, declaroé la nulidad de la sancion. En sus
consideraciones, estim6 que la publicacion era un requisito que “condicionalba]
la validez del acto de contenido normativo general” dado que “haclia] a la obliga-
toriedad de la ley”%.

A Tiempo Nuevo S. R. L. no se le podia exigir el cumplimiento de una norma que
desconocia. El acto, pues, no podia tener efectos respecto de la conducta cues-
tionada.

3. Como puede verse, a juicio de la Corte, y en concordancia con lo antedicho, los
articulos 7, inc. e, y 11 de la LNPA garantizan la promulgacion del acto adminis-
trativo para que asi pueda ser obligatorio para los ciudadanos.

21 Tomas DE AguiNo, Suma Teolégica, I-1I, q. 90, a. 4 (énfasis agregado).
22 “Tiempo Nuevo S. R. L. ¢. Comision Nacional de Regulacion del Transporte”, Fallos 333-600 (2009).
% Sentencia citada en nota 19, dictamen del Procurador General, apartado IV.
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4. EL ACTO ADMINISTRATIVO,
UNA ORDENACION EMANADA DE LA AUTORIDAD COMPETENTE

La ley, en tanto tiene efectos juridicos, obligando en conciencia, sélo puede ser
dictada por quien tiene autoridad para ello. En este sentido, TomAs DE AQUINO SOS-
tuvo que:

“La ley propiamente dicha tiene por objeto primero y principal el orden al bien co-
mun. Pero ordenar algo al bien comun corresponde, ya sea a todo el pueblo, ya
a alguien que haga sus veces. Por tanto, la institucion de la ley pertenece, bien a
todo el pueblo, bien a la persona publica que tiene el cuidado del mismo. Porque
también en cualquier otro ambito de cosas el ordenar a un fin compete a aquél de
quien es propio este fin"?4.

En el sistema federal argentino, el pueblo definié qué personas publicas cuida-
ran de €él, en asuntos de indole politica, a través de las constituciones provincia-
les, creando los gobiernos provinciales. Estos, a su vez, en representacion de sus
habitantes, se dieron la Constitucion Nacional. Esta creo el gobierno nacional,
compuesto por los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; éstos serian los 6rga-
nos estatales destinados a ser ocupados por las personas publicas que, conforme
a los procedimientos establecidos, seran quienes tendran a su cargo el cuidado
de la comunidad politica?®. El Congreso, en uso de sus facultades, dicté la LNPA
para regular las condiciones en que el Poder Ejecutivo y los drganos y entes admi-
nistrativos podran incidir en los derechos de las personas. Por tanto, los agentes
publicos que representen un 6rgano o ente estatal conformado de acuerdo con la
Constitucion, las leyes del Congreso y las reglamentaciones del Poder Ejecutivo,
seran la autoridad competente para dictar los actos administrativos.

En este sentido, TomAs pE AguiNo profundiza el razonamiento citado diciendo que:

“Una persona privada no puede inducir eficazmente a la virtud: puede tinicamen-
te amonestar, pero si su amonestacion no es atendida, carece de fuerza coactiva,
fuerza que ha de tener, en cambio, la ley para que pueda inducir a la virtud con
eficacia [...]. Esta fuerza coactiva radica en el pueblo o en la persona publica que lo
representa, que puede por ello infligir penas [...]. Luego s6lo el pueblo o su manda-
tario pueden legislar™.

1. La LNPA regula el ejercicio de la funcién administrativa, por lo que, como se
indico, la autoridad competente tiene que ser siempre un 6rgano estatal, o una
entidad publica no estatal, en ejercicio de funciones administrativas®. Sin esta nota

Tomas DE AguiNo, Suma Teolégica, I-11, q. 90, a. 3.

Sobre la diferenciacion entre las distintas acepciones del vocablo “Estado”, y la diferencia entre comunidad po-
litica y sociedad civil, cfr. Santiago Lecarre, Bien comiin y moralidad ptblica, Buenos Aires, Abaco, 1998, pp.
31-55.

Tomas DE AguiNo, Suma Teolégica, I-11, q. 90, a. 3, ad 2.

Cfr. lo dicho en el apartado I.
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especifica no habra nunca acto administrativo, pues la LNPA no sera aplicable y
no habra autoridad competente para dictarlos.

2. La LNPA, ademas, precisa esta exigencia mediante los elementos “competencia”,
“finalidad” y “causa” (art. 7, incs. a, b y f, LNPA). Competencia, pues el érgano o
ente debe estar facultado en razén del grado, tiempo, lugar y materia, para dic-
tar el acto. Finalidad, pues se deben perseguir tinicamente los fines fijados por
la norma habilitante, y solo en tal caso se es competente. Y causa, pues no hay
competencia para sancionar normas cuando no se dan los antecedentes factico-
normativos exigidos por ella.

3. A modo de ejemplo, puede analizarse la decision de la Corte Suprema en “An-
tinori c. Nacion Argentina” (1998)%. El Poder Ejecutivo Nacional, sin orden judi-
cial y sin declaracion legislativa del estado de sitio, habia ordenado el arresto del
ciudadano Antinori, a quien mantuvo cautivo hasta que el Congreso declaro el
estado de sitio.

La Corte declar6 la nulidad absoluta del arresto y, por ende, hizo lugar al reclamo
indemnizatorio de Antinori. Para ello, consider6 que la Constitucion inicamente
habilitaba al Presidente a disponer la detencion de personas en dos circunstancias:
mediando orden judicial o habiéndose declarado el estado de sitio. En este caso,
ninguno de esos supuestos se habia dado. El arresto, pues, habia sido un “avance”
que “desbordalba] la legitimidad, tornandose en arbitrariedad y exceso de poder”?.

En el caso, el Poder Ejecutivo habia actuado fuera de la competencia constitucio-
nalmente otorgada. No era, en términos tomistas, la “persona publica” a quien
habia sido confiada la facultad de disponer arrestos fuera de los casos estableci-
dos en la Constitucion. Por eso, no podia dictar arrestos legitimos.

4. En sintesis, el elemento iusfiloséfico comentado da fundamento a los requisitos
“competencia”, “finalidad” y “causa” de la LNPA.
5. EL ACTO ADMINISTRATIVO,

UNA ORDENACION PROMOTORA DEL BIEN COMUN POLI{TICO
5.1. Planteo
Finalmente, queda analizar como el derecho argentino exige que el acto adminis-
trativo posea el ultimo elemento del género “ley”: la promocion del bien comiin

politico. Explica TomAs DE AguiNo que:

“la ley, al ser regla y medida de los actos humanos, pertenece a aquello que es prin-
cipio de estos actos. Pero asi como la razén es principio de los actos humanos, tam-

25 “Antinori c. Nacion Argentina”, Fallos 321-2289 (2009).
2 Ibid., consid. 8.

ANo 24 - VoL. 19 Nom. 2 - Chia, CoLomBIA - DiciEMBRE 2010

479



480

SANTIAGO MAQUEDA

bién hay en la razén misma algo que es principio de todo lo demas, a lo cual, por
tanto, ha de responder la ley de manera principal y primaria. Ahora bien, el primer
principio en el orden operativo, del que se ocupa la razon practica, es el tltimo fin.
Y, como el ultimo fin de la vida humana [...] es la felicidad o bienaventuranza, si-
guese que la ley debe ocuparse primariamente del orden a la bienaventuranza”.

Notese que Tomas DE Aguivo estd hablando de “bien comun” en su sentido mas
amplio, que ha sido definido como: “el conjunto de condiciones de la vida social
que hacen posible a las asociaciones y a cada uno de sus miembros el logro mas
pleno y mas facil de la propia perfeccion™!.

Sin embargo, el Aquinate utiliza esta concepcion de “bien comuin” para adoptar una
nocion genérica de ley que englobe a las leyes humana y divina. A la ley humana,
sin embargo, no le compete la perfeccion de las personas entendida simpliciter,
sino s6lo en cierta medida. Esta parte del bien comun es el llamado “bien comun
politico”, al que se ordenan las leyes humanas.

La autoridad politica existe para dictar leyes que promuevan el bien comun po-
litico. Su autoridad esta dada para el “cuidado” del pueblo en todo lo referido al
ambito politico. Toda actuacién de la autoridad —toda ley, toda sentencia, todo
acto administrativo— esta justificada s6lo en la medida en que actiie dentro de
esos cauces. De lo contrario, la actuacion estatal carecera de sentido y sera, por
tanto, ilegitima.

El elemento “promocion del bien comiin politico” cumple con una doble funcién.
Por un lado, actua de limite negativo para el acto administrativo, pues le prohibe
lesionar injustamente derechos de terceros o bienes publicos relevantes. Por otro
lado, funciona como causa ejemplar de aquél, en cuanto le exige positivamente la
promocién y mayor efectivizacién tanto de los derechos de terceros como de los
distintos bienes publicos.

5.2. El bien comin como limite negativo
Ambas facetas de este elemento se ven garantizadas por el derecho argentino.

1. Respecto del sentido negativo, el articulo 14 de la Constitucién prohibe a la
Administracion afectar derechos sin una ley del Congreso previa que le dé funda-
mento. El articulo 14, en efecto, establece que los derechos se ejercen “conforme
a las leyes que regulan su ejercicio”, entendiéndose por tales a las dictadas por
el Congreso. Asimismo, el articulo 9, inciso a, de la LNPA prohibe a los 6rganos
y entes que ejerzan la funcién administrativa realizar comportamientos materia-
les que importen “vias de hecho administrativas lesivas de un derecho o garantia
constitucionales”.

30 TowmAs pE AguiNo, Suma Teoldgica, I-11, q. 90, a. 2, corpus.
31 Gaudium et spes, 26. Cfr., sobre el bien comun, Alfonso Santiaco (1), Bien comtin y derecho constitucional, Abaco,
Buenos Aires, 2002.
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Esta exigencia de reserva legal encuentra su fundamento en el bien comin. En un
sistema democratico y republicano, es razonable que las regulaciones de derechos
solo sean establecidas por el 6rgano mas representativo y democratico: el Congreso.
El Presidente inicamente puede afectar derechos sin habilitaciéon legal como en el
caso excepcional de los llamados “decretos de necesidad y urgencia”, que puede
regular cuando “circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los trami-
tes ordinarios previstos por esta Constitucion para la sancion de las leyes, y no se
trate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o de régimen de
los partidos politicos” (art. 99, inc. 3, de la Constitucion)®2. En tales supuestos, la
exigencia de legalidad previa cede, por razones de necesidad y urgencia, en pos de
la tutela inmediata de otros componentes del bien comtin politico.

2. En sentido concordante, el elemento “objeto” (art. 7, inc. ¢, LNPA) prohibe el
dictado de actos que contradigan normas de jerarquia superior, pues aquél seria
“juridicamente imposible”.

Sin embargo, la legalidad no es considerada como un mero limite al actuar admi-
nistrativo, sino como su presupuesto. En ese sentido es que se habla de “vincu-
lacion positiva” de la Administracion respecto de la ley del Congreso. La Camara
Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal afirmo, en “Peso
c¢. Banco Central” (1985), que aquel principio “sostiene que la certeza de la validez
de cualquier accionar administrativo es postulable en la medida en que pueda re-
ferirsela a un precepto juridico o que, partiendo de un principio juridico, se derive
de él —como cobertura legal— la actuacion administrativa”s.

3. Otra garantia negativa, también tendiente a asegurar el bien comun, es la
prohibicion absoluta de violar el contenido esencial de los derechos fundamentales,
que es razonable entender como consagrada por el articulo 28 de la Constitucion,
que prescribe que los “principios, garantias y derechos reconocidos en los anterio-
res articulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio”.
Esa prohibicion determina que, por mas habilitacion legal que un acto adminis-
trativo pueda tener, existen absolutos innegociables que no pueden desbaratar-
se sin convertir a la persona en un medio para el logro de una finalidad politica
determinada®.

4. También la prohibicién de que el Estado regule conductas que no afecten ni
ofendan al bien comuin politico persigue la misma légica limitante del actuar ad-
ministrativo. El articulo 19 de la Constitucion consagra el derecho a la privaci-
dad, estableciendo que las “acciones privadas de los hombres que de ningtin modo

32 Los llamados “reglamentos delegados” pueden regular derechos en situaciones de emergencia, pero siempre con
previa habilitacion legal del Congreso. El articulo 76 de la Constitucion establece: “Se prohibe la delegacion le-
gislativa en el Poder Ejecutivo, salvo en materias determinadas de administraciéon o de emergencia publica, con
plazo fijado para su ejercicio y dentro de las bases de la delegacion que el Congreso establezca”.

3 Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, Sala IV, “Peso c. Banco Central”
(1985), sentencia del 13-06-1985, consid. IX.

3 Sobre la garantia del contenido esencial, cfr. Juan Cianciaroo, El principio de razonabilidad, Buenos Aires, Abaco,
1998, paragrafo 8-b.
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ofendan al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tercero, estan sélo re-
servadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magistrados”.

El caso “Spinosa Melo c. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Interna-
cional y Culto” (2006)*® presenta un ejemplo de acto administrativo que, a juicio
de la Corte Suprema, violaba esta garantia. El ciudadano Spinosa Melo, embaja-
dor argentino en Chile, fue exonerado por razones disciplinarias. En el sumario
se acreditd que durante su estadia en Chile habia asistido a lugares nocturnos y
mantenido una vida privada, a juicio del Estado, escandalosa y que habia violado
el deber de “conducirse en forma honorable”. La Corte Suprema entendié que las
conductas por las que se lo habia sancionado habian sido llevadas en el ambito
de su privacidad, por lo que no se lo podia sancionar legitimamente por ello. Di-
chos comportamientos, sostuvo la Corte, constituian “parte de los habitos intimos
reservados a la conciencia del individuo, protegidos por el art. 19 de la Consti-
tucion Nacional y, por tanto, exentos de la vigilancia y el castigo por parte de las
autoridades administrativas y judiciales”.

La garantia de la privacidad, pues, actuaba como un limite negativo para la po-
testad disciplinaria de la Administracion.

5. Finalmente, otro mecanismo de garantia negativa del bien comun es la exigencia
de “procedimiento” (art. 7, inc. d, LNPA), en cuanto —mediante el dictamen juri-
dico previo y el respeto al debido proceso adjetivo— protege el derecho a la tutela
efectiva de los derechos de terceros y garantiza la realizacién del interés publico,
pues ambas hacen al bien comun politico.

Respecto a esto ultimo, conviene traer a colacion el caso “Comunidad Indigena
del Pueblo Wichi Hoktek T'Oi c. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sus-
tentable” (2002), decidido por la Corte Suprema. La provincia de Salta habia au-
torizado la deforestaciéon de zonas habitadas por la Comunidad Indigena Wichi
Hoktek T'Oi. La Corte, declarando mal rechazado el amparo interpuesto, sostuvo
que era necesario comprobar si se habia cumplido con el requisito del articulo
75, inciso 17, de la Constitucion: asegurar la participacion de las comunidades
indigenas en la gestion de sus recursos naturales y los demas intereses que los
afecten. Se trataba, pues, de un requisito de “procedimiento”, que actuaba como
limite negativo al obrar de la Administracion, y que se ordenaba a garantizar que
el eventual acto administrativo que se dictara respetara los derechos y bienes pu-
blicos involucrados.

5.3. El bien comiin como presupuesto positivo

El bien comuin politico acttia también como causa ejemplar del acto administrati-
vo, mostrandole el fin que debe perseguir: la promocion de dicho bien comun. El

35 “Spinosa Melo c. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto”, Fallos 329-3617 (2006).
36 Ibid., consid. 8.
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acto administrativo sélo se justifica en la medida en que busque promover legiti-
mamente el bien comun.

1. Esta exigencia surge, en primer lugar, de la propia Constitucion, que establece
en su Preambulo que las autoridades nacionales se constituyen para “promover
el bienestar general”.

2. El caracter obligatorio de la competencia administrativa esta en esta misma sin-
tonia. El articulo 3 de la LNPA establece que el ejercicio de la competencia “cons-
tituye una obligacion de la autoridad o del organo correspondiente”. E1 Congreso
impone el deber a la Administracion de actuar en pro del bien comun.

3. El no ejercicio de la competencia puede dar lugar a responsabilidad del Estado
por omision. Asi, la Corte Suprema ha reconocido que la omision en el ejercicio
de las competencias administrativas puede, en ciertas circunstancias, dar lugar
a responsabilidad estatal. En los casos “Zacarias c. Provincia de Cordoba y otros”
(1998)*" y “Mosca c. Provincia de Buenos Aires y otros” (2007)%, analiz6 tal situacion
respecto de dafios sufridos por ciudadanos ocasionados por otros ciudadanos en
espectaculos deportivos, por supuesta falta de control policial. La Corte, sin em-
bargo, rechaz6 que, en los casos concretos, fuese procedente esa responsabilidad.

4. La exigencia de finalidad (art. 7, inc. f, LNPA), a su vez, garantiza que esa com-
petencia so6lo sera utilizada para las finalidades de bien comun por las que fue
otorgada. De lo contrario, se incurrira en el vicio de “violacion de la finalidad” (art.
14, inc. b, LNPA) o “desviacion de poder”.

Tal fue el caso de “Arias c. Provincia de Tucuman” (1985)%. El ciudadano Arias,
agente estatal provincial, fue puesto en cesantia por “razones de servicio”, sin su-
mario previo, y con fundamento en una ley que autorizaba a prescindir de perso-
nal por tales razones. Sin embargo, habia quedado acreditado que la cesantia se
debia, en verdad, a supuestas causales de mal desempeno que se le imputaban
penalmente.

La Corte declaro la nulidad de la cesantia, por entender que la Provincia habia
utilizado la facultad discrecional de prescindir de agentes para encubrir una
sancion disciplinaria impuesta sin el sumario legalmente exigido. Afirmé que las
“leyes que reglamentan el sistema de prescindibilidad no pueden ser invocadas
como sustento normativo idéneo para fundar una medida disciplinaria de cesan-
tia, prescindiendo del sumario™®. En el caso, la finalidad de bien comun de la ley
habilitante no se habia cumplido.

5. Finalmente, la existencia del llamado “régimen juridico exorbitante”, como ca-
racteristica de la funcion administrativa, también encuentra su fundamento en

87 “Zacarias c. Provincia de Cordoba y otros”, Fallos 321-1124 (1998).
38 “Mosca c. Provincia de Buenos Aires y otros”, Fallos 330-563 (2007).
39 “Arias c. Provincia de Tucuman”, Fallos 307-388 (1985).

40 Ibid., consid. 10.
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razones de bien comun. Ese régimen es una manifestacion de la justicia distribu-
tiva, pues da lugar a un conjunto equilibrado de prerrogativas de la Administra-
cion y de garantias de los ciudadanos. Esta relacion “exorbita” el derecho privado;
se rige por reglas distintas, dado que tiene por finalidad inmediata la busqueda
del bien comun.

Un ejemplo de la manifestacion de este régimen de derecho publico es la ejecu-
toriedad de los actos administrativos consagrada por el articulo 12 de la LNPA*!:
dado que el acto se presume legitimo, obliga por si mismo y busca realizar el bien
comun de modo concreto e inmediato, se le otorga a la Administracion la facultad
para ponerlo en practica por sus propios medios, salvo que la ley o la naturaleza
del acto requieran la intervencion judicial.

5.4. Sintesis de este apartado

En sintesis, el bien comun acttia como una valla limitante en cuanto se exige una
ley del Congreso previa a toda injerencia administrativa en derechos de los parti-
culares, tutelandose su contenido esencial, y requiriendo de un “procedimiento”
y una cierta “moral” en el acto. Y actiia en un sentido positivo, obligando a la Ad-
ministracion a ejercer sus competencias conforme a la finalidad de bien comun
perseguida por aquéllas.

Sin el cumplimiento de estas exigencias que garantizan que el acto administra-
tivo se ordene al bien comun politico, para el Derecho argentino el acto adminis-
trativo no es tal.

6. SINTESIS, CONCLUSIONES Y REFLEXIONES

Ha quedado demostrado como el derecho argentino garantiza, a través de su Cons-
titucion y de la LNPA, que los elementos del concepto iusfilosofico de “ley” existan
en todos los actos administrativos validos, para asi dotarlos de efectos juridicos
plenos. De este modo, cada uno de los elementos de validez y eficacia de los actos
administrativos encuentran un fundamento axiolgico en uno o mas de los ele-
mentos de la nocién iusfilosofica de “ley”.

La competencia (art. 7, inc. a, LNPA) se exige para garantizar que quien dicta el
acto sea la persona que tenga a su cargo el cuidado de la comunidad. La causa
(art. 7, inc. b, LNPA), para que la ordenacion sea dictada en los supuestos para
los que se habilito a dictar el acto y sea razonable para lograr el bien comun. El
objeto (art. 7, inc. ¢, LNPA), para que haya una ordenacién que busque promover

41 Articulo 12, LNPA: “Presuncion de legitimidad y fuerza ejecutoria. El acto administrativo goza de presuncion
de legitimidad; su fuerza ejecutoria faculta a la Administracién a ponerlo en practica por sus propios medios
—a menos que la ley o la naturaleza del acto exigieren la intervencion judicial— e impide que los recursos que
interpongan los administrados suspendan su ejecucion y efectos, salvo que una norma expresa establezca lo
contrario”.
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el bien comun. El procedimiento (art. 7, inc. d, LNPA) y la finalidad (art. 7, inc.
f, LNPA), para que la ordenacion sea razonable a fin de lograr el bien comun. La
motivacion (art. 7, inc. e, LNPA), para garantizar la existencia de una ordenacién
y de un adecuado conocimiento de las razones por parte de quien debe acatar el
acto. La forma (art. 8, LNPA), para que exista materialmente una ordenacién que
acatar. La notificacién y la publicacion (art. 11, LNPA), finalmente, garantizan la
promulgacion de la ordenacion.

Conviene esquematizar esto en el siguiente cuadro, poniendo en paralelo los ele-
mentos genéricos del concepto “ley”, su fundamento axioldgico, y las exigencias
de validez y eficacia del acto administrativo consagradas en el régimen constitu-
cional y legal argentino:

Fundamento Elemento del Elementos que especifican
axiolégico género “ley” el “acto administrativo”
Intervencion de la Ordenacion Contenido de la decision:
voluntad conjuntamente de la razén exigencia de que tenga un
con la inteligencia “objeto” cierto, y fisica y

juridicamente posible con
una cierta finalidad (art. 7,
incs. c y f, LNPA).

Decision u | Efectos de la decision: exi-
ordenacién | gencia de que tenga efectos
juridicos directos e indivi-
duales respecto de terceros.

Forma de la decision: exi-
gencia de que exista una
“declaracion”, realizada
con un determinado pro-
cedimiento, motivacion y
forma (arts. 7, incs. d y e,

y 8, LNPA).
Razonabi- | Exigencia de que se persiga
lidad la finalidad habilitada a tra-

vés de medios “proporcio-
nalmente adecuados” (art.
7, inc. f, LNPA).

Exigencia de procedimiento
(art. 7, inc. d, LNPA).

Exigencia de causa (art. 7,
inc. b, LNPA).
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Fundamento Elemento del Elementos que especifican
axiologico género “ley” el “acto administrativo”
Conocimiento de razones | Promulgacion | Exigencia de notificacién para la eficacia
y decision para obligar en | o publicidad | del acto de alcance particular, y de publi-
conciencia cacion para la del acto de alcance general

(art. 11, LNPA).
Encargado de ejercer el Autoridad Exigencia de que sea un 6rgano estatal,
poder politico competente | o un ente publico no estatal, en ejercicio
de funciones administrativas, bajo un ré-
gimen juridico exorbitante.
Exigencia de competencia en razon del
grado, materia, tiempo y lugar (art. 7,
inc. a, LNPA).
Exigencia de que actue dentro de la fi-
nalidad habilitante (art. 7, inc. f, LNPA).
Exigencia de que exista causa para dictar
el acto (art. 7, inc. b, LNPA).
Fin ultimo del Estado Promocion Exigencia del principio de reserva legal
del bien (art. 14, CN).
comun
politico Exigencia del respeto al contenido esen-

cial de los derechos fundamentales (art.
28, CN).

Exigencia del respeto al procedimiento
(art. 7, inc. d, LNPA).

Exigencia de que actue dentro de la fina-
lidad de bien comun habilitante (art. 7,
inc. f, LNPA).

Exigencia de que exista causa para dictar
el acto (art. 7, inc. b, LNPA).

Por lo dicho, las exigencias normativas de validez y eficacia del acto administrativo
tienen un fundamento iusfiloséfico ahora evidente: el acto administrativo que cum-
pla con aquéllas es obligatorio dado que, por eso mismo, cumple con las exigencias
axiologicas que dotan de obligatoriedad a toda norma juridica. Esas exigencias ga-
rantizan que el acto administrativo sea una ordenacion de la razon promulgada por
quien tiene a su cargo el cuidado de la comunidad para el logro del bien comun.
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EL SENTIDO DE LOS ELEMNETOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Es probable que el enfoque propuesto sea ttil para el estudio y la ensefianza de
la teoria del acto administrativo dado que, con €l, cada uno de sus elementos de
validez y eficacia se vincula con su fundamento axiolégico.
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