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LA EDUCACION DE [A CONCIENCIA JURIDICA CHUDADANA

Dado que en la historia contempordnea es la universidad el ambi-
to dentro del cual la mayoria de los dirigentes sociales se forman, y
siendo hoy la paz social una de las mayores carencias de nuestra
vida colectiva, es indiscutible que a ella corresponde de manera
principalisima acometer la tarea de despertar en sus integrantes la
conciencia sobre la necesidad y el valor de la paz, de sensibilizarlos
sobre la responsabilidad que a ellos corresponde en el logro social
de la misma, y de orientarlos sobre los medios y la manera de al-
canzarla.

La paz de todas las cosas, como lo sefialaba el viejo pensador
romano y Padre de la lglesia, es “la tranquilidad del orden, y el
orden no es otra cosa que una disposicién de cosas iguales y des-
iguales, que da a cada una su propio lugar”'.

“Para la filosofia social, la paz es la forma de convivir, o coexistir,
los hombres de un modo tal que las inevitables diferencias, des-
igualdades o discrepancias de afectos, voluntades y convicciones
que se dan entre ellos se resuelvan por acuerdo racional y no por el
arbitrio de la lucha fisica (armada o no) entre ellos. Hay paz. pues,
cuando las tensiones entre los hombres se resuelven por la fuerza
de la razén y no por la sinrazén de la fuerza” 2.

1 San Agustin. La ciudad de Dios, XIX, 13.
2 Puy Mufioz, F. Yoz Paz, en Gran Enciclopedia Rialp. Ed. Rialp, S.A. Madrid, 1974, cfr. Tomo
XVIII, pag. 101.
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Es, por consiguiente, el derecho el instrumento social fundamen-
tal para producir la paz y para mantenerla, porque su objetivo no es
otro que el de mantener el orden de las relaciones interindividua-
les.

En consecuencia la vida del derecho en una comunidad compro-
mete a todos los miembros de la misma, aunque de manera prin-
cipalisima a quienes tienen en ella la misién especifica de recla-
mar, discutir y decidir en concreto los derechos de las gentes v de
las instituciones individualmente considerada, es decir, compromete.
de una manera especial a los abogados y jueces y en consecuencia
alas instituciones que forman a estos profesionales del derecho,
de quienes se espera que més que simples prdcticos del derecho
sean auténticos juristas, es decir personas que a través de cada una
de sus actuaciones concretas no solamente persigan e] fin inmedia-
to de solucionar el problema particular que les ocupa sino que lo
hagan dentro del gran objetivo general de la funcién social de la
profesién que consiste en “colaborar con las autoridades en la con-
servacién y perfeccionamiento del orden juridico del pais™.

Pero es un imperativo imprescindible para el bien comiin que esa
conctencia juridica de los juristas irradie en la sociedad de tal ma-
nera que contagie y forme al ciudadano no profesional del derecho
en esa misma conciencia. Asi como el médico debe despertar en los
miembros de la colectividad la conciencia sobre la necesidad de la
salud y sobre los medios para conservarla o recuperarla, el jurista
debe despertar en todos la conciencia sobre la importancia funda-
mental que tiene para la vida colectiva el respeto de los derechos
propios y ajenos, asi se trate de los mds minimos y al parecer mas
intrascendentes, y despertar ademds el interés por el conocimiento
y acatamiento de los mecanismos sociales existentes para el mante-
nimiento del orden juridico.

La cultura occidental, al parecer més que ninguna otra, ha hecho
del derecho, de eso que en la consideracién de todos es debido a
cada uno, una de las herramientas claves para el ordenamiento y
regulacién de las relaciones entre las personas.

3 Decreto 196 de 1971, art. le.
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Cuando la conciencia juridica de las sociedades es mds sélida,
son mds notorios la paz y el orden sociales, que no necesariamente
el progreso material; y aquéllos parecen deteriorarse a medida que
el imperio del derecho decrece, aunque la economia y el desarrollo
técnico mantengan su auge, aunque a la larga éstos también corre-
ran igual suerte.

Sin que el modelo histérico haya sido perfecto, sobre todo en cuanto
hace relacién a los derechos de todas las personas sin considera-
cién a su nacionalidad y a su situacién social, el modelo romano
fundado en una clara conciencia juridica colectiva, por lo menos
entre los que tenian la categoria de ciudadanos, fue un logro histé-
rico de gran alcance que dio lugar, dentro de las fronteras del Impe-
rio, a la famosa Pax Romana.

Después de innumerables luchas externas e internas, al llegar la
era imperial se cerr6 el templo de Jano, el dios guardidn de las
puertas de la ciudad, el cual permanecia abierto durante el tiempo
de guerra.

Es cierto que no hay que idealizar esa célebre Pax, que fue una
paz armada y que principalmente se dio al interior del Imperio,
pero como muy bien lo anota el historiador francés Roger Remondon:
“La originalidad del Imperio Romano consistiria en haber empren-
dido la conversién a la paz, sin aguardar a que la guerra resultara

mds onerosa que beneficiosa™*.

La gran mayoria de los estudiosos del Imperio Romano coinci-
den, en términos generales, en este punto.

“Lo que debia parecer, por contraste, y que pareci6 en efecto, a la
inmensa mayoria de los habitantes del imperio un inapreciable be-
neficio, fue simplemente la paz, tanto la calma interior como la se-
guridad exterior. Los efectos no fueron ni efimeros ni superficiales:
por el solo hecho de su existencia y por los medios puestos a contri-
bucién para asegurarla, sefialé de manera poderosa la civilizacién

4 Remondon, Roger. La crisis del Imperio Romano. Ed. labor. Barcelona, 1984, pdg. 225.
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cuyo desarrollo permitié durante dos siglos. Se la designé con el
nombre de “paz Romana”®.

Leén Homo reafirma la misma idea: “Al mundo mediterrdneo, el
régimen imperial le procura tres elementos principales de puesta
en valor: una atmésfera, medios, una disciplina.

“La atmoésfera se resume en una breve férmula de infinitos desa-
rrollos: la paz Romana” ¢

Este mismo autor, entre los medios que enumera como causas de
esa paz cita precisamente al derecho, esa disciplina tan caracterfsti-
ca de la cultura romana, porque como “expresién del sentido l6gi-
co romano y necesidad primordial para un pueblo de administrado-
res, el derecho tuvo siempre en la vida romana un lugar de honor ...
Con el imperio, el derecho, en cuanto instrumento de unificacién,
adquiere, para el mundo romano, su valor universal”

Los romanos “elevaron a la altura de una disciplina intelectual
algo que no era mds que una técnica, y ademss lo descubrieron a los
griegos; se trata del derecho” 2.

Las citas pueden multiplicarse indefinidamente porque para na-
die que tenga una mediana ilustracién en materia de historia o de
derecho, es un secreto que precisamente el aporte de Roma a la
cultura occidental fue la creacién de un derecho con fundamento
cientifico. El romano, desde nifio, asistia con su padre al foro y se
‘habituaba a las discusiones juridicas y politicas que tenfan lugar
allf pablicamente.

“El Estado y el Derecho de Roma no son més que la proyeccién
en el tiempo del precivico ordenamiento familiar y gentilicio”. En
la familia y en la gens es dable descubrir los gérmenes de la organi-
zacién politica y juridica.

5 Aymard, André y otro. Roma y su Imperio. Vol. I de la Historia general de lus cuilizaciones,
dirigida por Maurice Crouzet. Ed. Destino, Barcelona, 1974, pag. 284.

Homo, Leén. Nueva Historia de Roma. Ed. Iberia S.A. Barcelona. 1971, pdg. 315.

Ibid., pdgs. 319 y 320.

Aymard, André y otro. Op. Cit., pag. 284.
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“Politica y Derecho se conciertan en la tarea constructora de los
grupos menores, para dar luego vida, bajo igual determinante, al
grupo supremo, es decir, al Estado. Desde los dias de la infancia
hasta la hora del Imperio, el genio politico romano es el inspirador
constante -original y extremo- de un Derecho encaminado a refor-
zar los lazos de asociacién, a sofocar las tendencias disgregadoras,
a procurar, en fin, el bien comin en la ley comiin, con la libertad
que da el hacer de ésta la grandiosa forja de un cuerpo humano
colectivo” ?.

Desde las primeras épocas de la historia de aquel pueblo, la ins-
truccién de los nifios se iniciaba con el aprendizaje, de memoria,
del texto mds antiguo de los romanos, el cédigo legal, “manual con-

densado de derecho civil y politico”, llamado Ley de las XII Ta-
blas!®.

La intensa vida social del derecho en la cultura romana, iniciada
desde la infancia, desarrollé la conciencia juridica de aquel pueblo,
es decir, hizo posible la capacidad para el romano medio de vivir
conscientemente y de tener un saber sobresaliente sobre el valor

del derecho.

La conciencia juridica es uno de los medios que encauzan y orde-
nan las tendencias del capricho, de la astucia, de la codicia, de la
fuerza bruta, de la vanidad, del ansia de poder y dominacién y en
general de todas esas tendencias inconscientes del instinto y de las
energias pasionales que junto con las demas fuerzas y objetivos
mueven las acciones humanas para la construccién de la historia.

Claro estd que no es el derecho el tinico instrumento para la cons-
truccién del orden social y de la paz, y ni siquiera podemos afirmar
categéricamente que sea el primero y mas importante, pero su au-
sencia si lo dificulta progresivamente en tal grado que finalmente
llega a imposibilitar el logro de estos objetivos sociales.

9 Iglesias, Juan. Derecho Romano. Ed. Ariel S.A. Barcelona, 1983, pég. 9.
10 Cfr. Mommsen, Theodor. Historia de Roma. Ed. Aguilar S.A.,1987. Tomo I, pdg. 572. Carcopino,

Jérdme. La vida cotidiana en Roma en el apogeo del Imperio. Ed. Temas de hoy. Madrid,
1989, pdg. 151.
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A diferencia de la cultura occidental, la oriental parece haber
acudido en menor medida a este instrumento de ordenamiento so-
cial y ha puesto més énfasis en las consideraciones éticas y religio-
sas para que de ellas, cumplidas sus finalidades especificas, tome
fundamento mds sélido la convivencia colectiva.

No quiere decir esto que el derecho occidental se haya construido
desligado de la ética, sino que la cultura occidental ha tenido una
clara conciencia de la diferencia de estas disciplinas.

La pretension de establecer una perniciosa independencia entre
ellas, de querer levantar una barrera infranqueable entre el derecho
y la ética, es algo de los tiempos modernos.

Asf como entre el drbol y el suelo que lo sostiene y lo sustenta hay
una clara diferencia, y sinembargo no puede haber independencia
entre ambos sino que habrd siempre una necesaria comunidad, de
la misma manera el derecho, manteniendo su clara y propia identi-
dad, hunde sus raices y se nutre de la ética.

Para el romano, los principios fundamentales del derecho eran
vivir honestamente, no hacer mal a nadie y dar a cada uno lo suyo ',
Estas verdades, mds que principios juridicos eran consideraciones
morales. Pero el jurista cldsico, a pesar del texto justinianeo que
atribuf al derecho el anhelo de hacer buenos a los hombres,2
sinembargo era consciente de la existencia del campo propio y més
limitado del derecho cuando afirmaba que no todo lo que éste per-
mite es honesto °. ‘

Al derecho, “El viejo formalismo romano, el rigido respeto por las
libertades individuales, le han otorgado su precioso cardcter de cer-
tidumbre y lo han distinguido eficazmente de la moral, que posee
reglas menos precisas y siempre discutibles” 4.

11 Cir. Digestol, 1, 10.

12 Cfr. Digesto 1, 1, 1.

13 Cfr. Digesto 50, 17, 144.

14 Villey, Michel. El Derecho Romano. Ed. Eudeba. Bs. Aires, 1969, pag. 27.
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Es a la ética a la que corresponde perseguir el logro del bien de
todos los hombres, que todos los hombres sean buenos.

El objetivo del derecho es méas modesto, pretende que todos los
hombres sean justos, no con la significacién biblica de justo sino en
el sentido de que las relaciones entre las personas estén presididas
por la justicia, por la atribucién a cada uno de lo que es suyo, para
que en la convivencia humana reine el orden social y se obtenga asi
el efecto de la paz.

El alcance de la ética llega hasta la interioridad, hasta la intimi-
dad del ser humano; la ética es una realidad omnipresente en toda
la actuacién humana, tanto en la interna como en la exiterna, y en
cambio el derecho ejerce su accién sélo en el dmbito externo. El
derecho ha de ser ético, pero para el logro de sus fines no es necesa-
rio que la persona persiga fines éticos. No es necesario, para la
sancion del derecho, tanto para la sancién positiva como para la
negativa, que se dé una perfecta armonfa entre las intenciones y las
acciones, aunque la experiencia demuestra que un divorcio perma-
nente entre ambas conduce a un progresivo deterioro del orden juri-
dico.

El eje, el fundamento, la directriz del derecho es la justicia; su
finalidad es garantizar a cada uno lo que le pertenece.

En la medida en que amplias mayorfas de una colectividad tienen
conciencia de la necesidad social de respetar el derecho ajeno y en
la medida en que esas mayorfas se sienten impelidas a actuar en
concordancia con esa conciencia, podemos decir que esa sociedad
tiene conciencia del valor de la justicia.

Pero esa conciencia no se manifiesta por medio de ideas abstrac-
tas de justicia sino que se concreta en una conciencia sobre la ne-
cesidad y el respeto de un ordenamiento juridico determinado.

Ese ordenamiento es percibido por el ciudadano comiin y corrien-
te por medio de los textos legales y las instituciones y procedimien-
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tos para hacer efectivo el derecho en cada caso concreto. Esto no es
el derecho sino una expresién material del derecho. Lo juridico
tiene un alma y un cuerpo. El jurista es quien se ejercita en la
penetracién y comprensién del alma del derecho. La mayoria de los
ciudadanos apenas perciben la letra de la ley y la practica de los
procedimientos judiciales y administrativos del Estado. Derecho y
ley son sinénimos para la mayoria de las gentes.

Por este motivo, la conciencia juridica de una colectividad determina-
da viene a manifestarse concretamente en la conciencia que ese pueblo
tiene de la necesidad del respeto y el acatamiento de la ley; no sola-
mente en el respeto y el acatamiento de las normas sino ademas en el
respeto y acatamiento de la intermediacién que el Estado hace en la
creacion y aplicacién de la norma. En otras palabras, conciencia sobre
la necesidad del acatamiento de la ley v de la autoridad que la expide,
la aplica y exige y garantiza su cumplimiento.

Aunque en la Roma antigua habia principios de humanizacién
del derecho para que el cumplimiento estricto de la ley no redunda-
ra en una violacién de la justicia, sin embargo, el romano tenia tal
conciencia de que ni el ciudadano ni el juez podian ser laxos en el
acatamiento y aplicacién de la ley, que se acufié el tan conocido
aforismo segiin el cual, a pesar de la dureza de la ley, habia que
acatarla porque era la ley: dura lex, sed lex.

Con una maestria incomparable el jurista romano interpretaba el
derecho y cumplia los fines de la justicia acudiendo al mismo dere-
cho: era consciente de que la equidad y el progreso del derecho no
se pueden obtener violando ni franca ni subrepticiamente el dere-
cho. El derecho se reforma, se adapta a las distintas circunstancias,
a través de procedimientos estrictamente juridicos. Cuando este
mecanismo funciona en una sociedad es posible la paz interna de
esa sociedad, de lo contrario se vivird un estado permanente de
subversién. Claro estd que, como se anotaba inicialmente, la paz en
una comunidad determinada no solamente se alcanza a través del
derecho sino que requiere ademds de otros 6rdenes normativos como
son el de la ética y el de las demds normas sociales.
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Si por ejemplo no se viven en una sociedad determinada las
normas éticas de justicia y el derecho escrito de esa comunidad
refrenda ese estado de injusticia, no serd posible la paz en esa co-
lectividad con el mero acatamiento de la ley, es necesaria la reforma
de la ley para que se cumplan los fines de la justicia; pero tampoco
serd posible la paz si la reforma se emprende por la via violenta; es
necesario, para lograr el bien de la paz que la colectividad intente
siempre la reforma a través de las vias juridicas; las vias de hecho
s6lo son aceptables cuando todo procedimiento juridico ha fracasa-
do y se mantiene una situacién de franca injusticia, pero en ese
caso de extrema necesidad no podemos hablar de paz; habra paz el
dia que hayan normas nuevas que garanticen la justicia, el dia en
que esas normas sean respetadas y acaladas por la colectividad, es
decir el dia en que vuelva a reinar el orden juridico.

Habra conciencia juridica en la medida que los miembros de la
comunidad sean conscientes de la necesidad de sacrificar los inte-
reses particulares en aras del bien comiin; téngase en cuenta que se
dice “los intereses”, no precisamente “los derechos”. Se acata la
decisién judicial, aunque afecte el interés particular, porque ese
acatamiento beneficia el bien comiin.

Una cosa es defender el propio derecho y otra pretender a toda
costa utilizar el derecho para obtener, con violacién de la estricta
Justicia, el triunfo de los intereses personales, bien sea que estén
representado - estos intereses en bienes puramente econémicos o
materiales, o que consistan en la imposicién de nuestras propias
convicciones, ya sean de orden intelectual, ya de orden politico,
religioso, social, ete.

La cultura actual no facilita la clara conciencia del bien comin,
el individualismo ha deformado la conciencia juridica colectiva ha-
ciendo énfasis en los derechos individuales y desprotegiendo del
amparo juridico la vida de la comunidad, perdiéndose de vista el
principio de que “El Derecho no se establece en atenci6n a los indi-
viduos sino en general” 15,

15 Digesto 1, 3, 8.
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Como lo anota De Martino: “Cuando la voluntad individual se con-
vierte en el centro del ordenamiento juridico y prevalece sobre las
concepciones del grupo social, no puedo menos de ver el individua-
lismo triunfante a despecho de las formas més evolucionadas de la
vida de relacién” '°.

“Individualista es entonces, un sistema en el que la libertad indi-
vidual es concebida y regulada como fin en si misma, por fuera de
cualquier subordinacién a los intereses del grupo, que por su parte,
son considerados nada mis que como la suma de intereses indivi-
duales, que debiendo coexistir, se limitan mutuamente en sentido
negativo” ',

El individualismo conduce a la deformacién de la conciencia juri-
dica de una manera tal que no solamente se hacen prevalecer las
vias de hecho sino que ademds se acude al derecho y al aparato
judicial con el clare propésito de violar el derecho ajeno y de hacer
preponderar el interés individual de quien desea algo.

En un sistema tal la sociedad cae en manos de los jueces venales,
de los funcionarios corruptos y prevaricadores, de los abogados ha-
bilidosos y torticeros. El derecho se convierte en un caético lega-
lismo, desesperante y tortuoso, al arbitrio no de la razén ni de la
ciencia juridica sino de las argucias de funcionarios, abogados y
jueces. La sociedad pierde la confianza en el derecho y en el Esta-
do, muere la vida juridica y algunos se resignan a perder, mientras
otros acuden a otras vias para defender sus derechos. Es decir, se
ha instaurado el caos y en consecuencia se ha perdido la paz social.

En un comentario a la obra La Democracia a prueba de Jean Bethke
Elshtain, profesora de ética en la Universidad de Chicago, se desta-
ca su opinién de que el progresivo debilitamiento de las institucio-
nes democrdticas norteamericanas, donde “a pesar de una tasa de
encarcelamiento cinco veces mayor que la del Reino Unido, y

16 De Martino, Francesco. Indivivualismo y Derecho Privado Romano. Ed. Universidad Externado de

Colombia. Bogotd, 1978, pag. 12
17 Thid, pdg. 11.
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La conciencia sobre los problemas sociales se desarrolla funda-
mentalmente dentro de la comunidad. La masa se asemeja més al
rebafio, a la manada. La comunidad humaniza, no asi la masa.

Si las sociedades modernas se caracterizan por su gran tamano, y
si en esos grandes conglomerados es dificil desarrollar el sentido
comunitario, se impone como una necesidad ineludible fortalecer y
desarrollar las comunidades intermedias y las pequefias.

Se supone que la universidad debe ser una comunidad; sino lo es,
ha extraviado su camino. Si no lo es, la primera tarea que debe
emprender es la de desarrollar dentro de ella el sentido comunita-
rio, comportarse, vivir como una comunidad.

En el caso concreto que nos ocupa debe la universidad, comuni-
dad donde se forman casi todos los dirigentes sociales del presente,
desarrollar el sentido juridico, la conciencia juridica de sus miem-
bros.

Lo primero que se ha de tener en cuenta es la dificultad de la
tarea, dada la manera de pensar del hombre actual en relacién con
el derecho. La mayorfa de los estudiantes que ingresan a ella hacen
parte de esa sociedad que ha perdido la conciencia jurtdica en la
medida en que han concebido el derecho exclusivamente como un
instrumento de defensa de los derechos individuales, o como una
herramienta para atacar a los demds y obtener provecho; para una
gran mayorfa de personas esa es la finalidad del derecho, de tal
manera que si la persona no tiene esas necesidades, la ley no le
interesa, y atin més, le estorba, sobre todo si el cumplimiento de la
ley se opone a su capricho o a su interés personal.

Con tal manera de concebir el derecho, cuando exclusivamente se
considera a la ley, bien como arma, bien como instrumento de
defensa, s6lo se le acata en esas circunstancias, y en las demds se la
desconoce o se la viola.

Hay que restaurar en los miembros de la comunidad la conciencia
de solidaridad segun la cual la ley es fundamentalmente el princi-
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pal medio del que dispone el ser humano para ordenar la conviven-
cia social; sin su acatamiento es imposible el bien comiin, que
consiste en que se den en una sociedad determinada todas las cir-
cunstancias que faciliten a cada uno su propio progreso personal;
por eso, si no hay bien comiin no puede darse el bien individual.

El bien comiin no es el simple resultado de la accién del derecho,
pero sin éste, las demds causas del bien comin no encontrardn el
elemento que las atribuya ordenadamente, justamente, a cada uno
de los miembros de la comunidad. Sin ello, los bienes de una socie-
dad no se adjudicardn a quienes correspondan en justicia, sino que
serdn botin del m4s fuerte. La sociedad se rige entonces por las vias
de hecho y no por la razén del derecho.

Es un imperativo para la universidad tener clara conciencia de
que ademas de instruir debe educar, formar la conciencia de los
educandos; que debe no solamente hacerlos conscientes de sus
derechos, sino ademds, conscientes de sus gravisimos deberes
sociales. Los profesionales universitarios siguen siendo una mino-
ria privilegiada de nuestra sociedad, y de entre ellos salen los que
ocupan los puestos de comando social en todas las actividades y en
todos los érdenes.

En cuanto hace relacién al tema que hemos venido tratando, una
gran contribucién de la universidad a la paz de Colombia serfa el
formar la conciencia de todos sus integrantes en el respeto y el aca-
tamiento de la ley y de la autoridad. Mientras esto no se dé, no
habra paz en Colombia; claro estd que, como tanlas veces se expre-
s6, no sélo ello producird la paz, es necesaria, ademads, la vigencia
de la ética social y de los demds érdenes normativos de la sociedad.

La paz perfecta y total no reina en ningin pafs de la tierra, y
menos en la hora presente en que una crisis profunda sacude nues-
tra civilizacién; quizé no la ha habido nunca y solamente ha sido un
anhelo permanente de todas las sociedades de la historia, pero es
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un hecho que el mayor orden social se da en aquellas naciones don-
de existe una clara conciencia colectiva de la necesidad de respeto
y el acatamiento de la ley y de la autoridad.



