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La revolucidn de independencia alterd desde el primer momento
las bases del Estado, eliminando la dependencia de Espafia y eri-
giendo un nuevo gobierno regido por normas también nuevas que,
acomoddndose a esa separacidn politica, iban creando un sistema
distinto del anterior. Asf, con el paso del tiempo, se sancionaron
numerosas reformas politicas, sociales v econdmicas que dieron una
fisonomia diferente a la nacién.

Sin embargo, no todo el sistema juridico cambié de inmediato. Al
contrario, gran parte del derecho castellano-indiano continud en vigor
durante buena parte del siglo XIX, hasta que paulatinamente se
fueron adoptando las disposiciones que en definitiva lo derogaron
totalmente. Este proceso debe estudiarse analizando, por un lado,
la perduracion del antiguo sistema v, por el otro, el derecho que lo
reemplazo.

1. SUPERVIVENCIA DEL DERECHO CASTELLANO-
INDIANO DESPUES DE 1810

Sin perjuicio de sefialar su obvia preferencia tanto a las normas
constitucionales como a las legales que fuera expidiendo el Congre-
s0, la primera Constitucién Nacional colombiana'’ mantuvo expre

1 TASCON, Tulin Envigque, Historia del Derecho Constitucional Colombians, Edicién Especial, 1980,
8 W Sobire el Lema |)|I1:||r:|| consultarse lambidn FOMBO, Manuel Antanio, ¥ GUERRA, José
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samente en vigor la legislacion vigente hasta entonces. En efecto, la
Constitucion de 1821 dispuso que “se declaran en su fuerza y vigor
las leves que hasta aqui han regido en todas las materias y puntos
que directa o indireclamente no se opongan a esta Constitucién ni a

o2

Inanquin, Constitcionss de Colombin, recopeladas y precedidis de v beeve resefia histdrica, Bogo-
i, Prensas del Ministeds de Educacion Kacional, 1951, La edicion que hemos tenido a la vistaes
la segunda, donde se encuenttan e] boceto de la biogeafia de Manuel Antenio de Pomba, frmods
por Liis Marifnez Delgado; el de L de José Josquin Guerra, que rubrica Migael Aguilera y el
prﬂliugﬂ ala primier ecieidn. suse i frar Carlos Martne: Silva. En 1930, PINEDA, Néstor ]:Il.il'ljll-
e Constiturinees e Colonbia, Editorial Cromos, de Bogots. En 1957 vio la lus, eserita por SAMPER
BERNAL, Gustave la Breve histaria constitucional v politica de Colombia. que fue editada en
Fogoti, per los Talleres Editoriales de la Litsgrafia Colombiana. Veinte afios después, Ediciones
de Cultura Hispinies publics en Madrid Las Canstituciones de Colambin, de URIBE VARGAS,
Diego, en dos lomos, procedidas de un “Estadio Crftice de la Historin Constitueinnal Colombia-
na”, Custro afies antes, FERNANDEZ BOTERO, Eduardo habis publicado on Medellin, en dos
tomoa, Fas Constituciones Colombiaras comparadas, Editorial Universidad de Antioquia. En 1978,
RIVADENEIR A, Antonio José publicd Histona Constitucional de Colombia, 1510-1978, Bogatd,
Editerinl Horizontes; un afio més tarde empezo Lo publicacidn de las Constituciones de fa Primera
Repuiblica liberal. de RESTREPO PIEDRAHITA. Carlos. desdicadas, e tomo 1, alas Constitusio-
nex Provineiales de Anlioguia, Azuero, Barbacoas, Bogotd, Buenaventura, Cortagena, Casanare,
Cordoba, Cundinamarca v Choet, procedido de anes *Consideraciones™, donde se estudian [os
Constituciones olvidadas, la Primeras Repiblica Liberal, la ideelogia de la descentralizacion y ol
clesafto liberal ante la reconstmceiin del Estado (Bogots, Universidad Externmlo de Colombia,
19795 el T1, o las Constitusiones Provincioles de Garefa-Rovira, Marquetd, Medellin, Mompo,
Meiva, Ovafin, Pamplons, Panamd, Pasio, Popayin, Riohacha, Sabanilla, Santa Marla, Santander,
Sovormg, Suto, Tequenduo, Tundama, Tunja, Taquerres, Valledupar, Véler, Yoriguas v Zipaquird
{Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1979% ol 111, a las Constituciones Faderales de
Antiorquia y Bolivar, precedido en un estadio que, empezatido por el examen de filusolia v téenios
del ferderalismo, analiza el [ederalizme en Colombia, asi comno su conerecién en el periodo com-
prendide entre 1863 v 1885 v el derecho constitucional de los Fstades en el perivda indicado
[Bugu[ﬁ, Laiversidad Externado de Colombia, lﬂﬂﬁ]. El tomo IY, volumen 1. g lus Corestai-
rrtones Federales de los Fstados de Bovacd. Cavea, Cundinamarca v Magdalena | Bagotd, Universi-
dad Externadn e Colombia. 19850 FI oo 1V, volumen IT v dltima, transeribe las Conslituciones
Foderates de Jos Eatados de Panama, Santander v Tolima, v en un Apindice reeage las Constitg-
etones Distritales de Buesm ANEA, Floridablanca, Piedecuesia by z'rl]h'lhi'!'ﬂ. suministradas al autor
par el “Taller de Documentos Polflices del Fatado Seherne de Suntander™, de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga. v las de Rivhacha v Saotn Marta. EL Apéndice incluye lambién el
Arvuendo Constitutivo para el Disirito de Tabio (Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1985,
En 1980 aparecia, de SALAZAR, Diege Renato, Historia Constitecional de Colombia, publicada
en Bogotd por la Edirerial Juridica Wilches, De indispensable consolta son la obeas de TOPEZ
MICHELSEN, Alfonse, fntrodiecciin af Estudio de lo Constituctin de Colombia, de ta casl cono-
crmnos lees ediciones (primera, 1945, segunda, 1978, v tercera, deel Depeirtamento de Publicacio-
nes de la Universidad de Santo Tomds, Bogotd, 1083}, v la totalidad de ln obra de SACHICA, Luis
Carlog, entre la que destecames La de 1886, una Constitucidn o la medide, Bogotd, Editorial
Temis, 1986, También se transeribe el articuln en BRAVO LIEA, Bemardino, B! Derechio lndiano
idespnds de la independencio en Américe Espadiola; Fegislucidn v Doctring furidica, on Historia,
vl 19, Santiago de Chile, 1984, p.9.
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los decretos y las leyes que expidiere el Congreso™, disposicion
légica no sélo por cuanto dio primacia a la legislacién nacional,
conservando la antigua con el cardcter de supletoria®, sino porque
reconocio el hecho natural de la imposibilidad de un corte radical
con el pasado ¥,

Pocos afios después, la Ley de Procedimiento Civil sancionada el

13 de mayo de 1825 establecié el orden de prelacién de fuentes en
“todos los Tribunales de la Repiiblica, civiles y criminales™, sefia-
landolo ast:

“1% Las decretadas o que en lo sucesivo se decreten por el Poder Legislativo:
2% Las pragmdticas, cédulas, érdenes, decretos v ondenanzas del Gobierno
espanol sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808 * que estaban en ob-
servancia bajo el mismo Gobierno en el territorio que forma la Repidblica;
3% Las leyes de la Recopilacidn de Indias:

4% Las leyes de la Recopilacian de Castilla, v
5" Las de las Siete Partidas™,

El articulo siguiente, para mayor abundamiento, establecia;

“En eonsecuencia, no tendrin vigor ni fuerza alguna en la Repiblica las
leves, pragmaticas, cédulas, érdenes y decretos del Gohierna espaiiol pos-
teriores al 18 de marzo de 1808, ni las expresadas en el artfeulo anterior,
en todo lo que directa o indirectamente se opongan a la Constitucidn o a
las leyes y decretos que hava dado o diere el Poder Ejecutive™,

-]

URIRE ¥, Diego, ob.eit., tme 1, p.3o7,

RUIZ. Humberto, Resefa Histdrica de lo eoolucion del Derecha Civdl Colombasa, Bogotd, 1964,
Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia, extracto pullicado en HINESTROSA,
Fernando Derecho Crodl Colombrana, Primer afio Lecturas, Poblicaciones de la Universidad Ex-
ternado (e Colombia, Bogotd, 1971, P 595.

Véuse CHAMPEAU, Edmond v URTBE, Antonio José, Tratadse de Peracho Cioid Colambiana,
tarne I P dix personas”. Paris, Libraivie de L Seciétd du Reeuell General des Lois et des Arrets,
1899, .3,

Recudrdese que el 19 di mareo de 1808 una muchedumbre obligé a Carlos IV 2 abdicar en faver
de suhijo, ¢l Prineipe de Asturias, que se convirtis en Fernando VIL Vedse CATR. Haymom],
Esperiie 1808-1975, 1982, p.69,

Lo CHAMPEAL v URIBE, ol eit., p.3. v en BRAVO LIBA, B, ob. cit., o0 nota 1, Py S 10,

En CHAMPEAU y URIBE, ob.eit_p 3.
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Cuatro afios mds tarde el articulo 17 del Decreto de 12 de diciem-
bre de 1829 repitid el orden senalado, indicando que debian obser-

varse °

“en todos los tribunales v juzgados de la Repiblica, civiles,

eclesidsticos y militares, asf en materias civiles como eriminales™,
incluyéndose de esta manera los tribunales eclesidsticos®,

Bajo la vigencia de la Constitucién de 1832 se dicld una nueva
Ley de Procedimiento Civil, la que fue sancionada el 14 de mayo de
1834. Su articulo 1° consigna el orden de observancia de las leves
en todos los tribunales del Estado, civiles, eclesidsticos v militares,
en los siguientes términos:

“1*Las decretadas, o que en lo sucesive se decreten por la legislatura de la

20
:_10

4'}
50‘
Gu

Nueva Granada;

Las decretadas por Ia autoridad legislativa de Colombia;

Las pragmiticas, cédulas, drdenes, decretos v ordenanzas del Gobierno
espafiol, sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808, que estabun en ob-
servancia bajo el mismo Gobicrno espafiol, en el territorio gue forma la
Repiblica Neogranadina;

Las leves de la Recopilacidn de Indias;

Las de la Nueva Recopilacidn de Castilla;

Las de las siete Partidas™".

El articulo 2° de la misma ley sefialaba que, por consiguiente, no
tenian vigencia en el Estado las leyes, pragmiticas, cédulas, drde-
nes y decretos del Gobierno espaiiol posteriores al 18 de marzo de

& Articulo 17 del geden en la observancia de [as leves del decreto aobee procedimiento de Les cansas
civiles de 12 de diciembre de 1829, en Gacete de Colombia, Mo 447, correspondiente al 10 Jde
enerc e LR30. El articuln 2° de este decreto reproduce el de la ley de L825, sulve en La parte (inal
de dste, ya gque mdica: “se opongan a fas leves v decretos que haya dado el poder legislativa™.
Existe una reedictén facsimilar complets de Ia Goeeta de Colombia, publicacion que se inieid en
la Villn deel Hovario de Chacata el jueves 6 de septiembre de 1821, cuve allimo nimens, el 566,
esli fechade en Bogotd el jueves 20 de diciembre de 1831 en cineo lomos, el dllimo de ellos
corresponde a los indices generales, que debemes al Banco de la Repiblica de Colombia, impresa
e los Talleres Grilicos de lalgral, S.A., Bogotd, 1973,

9 Codificaciin Nactonal, tome ¥, 1925, p.217. La Ley No.13, de 1912, ardend que se hiciera una
edicidn de las leves nacionales expedidas desde 1821 hasta las que se expidieran en el afio de

34
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1808 ni las leyves espaiolas expedidas con anterioridad a tal fecha
que se opusieran a la Constitucion, a los decretos dejados en vigor
por el articulo 219 de ésta”, a las leyes dictadas por la legislatura
de Colombia, a las expedidas por la Convencidn v, finalmente, a las
emanadas o que en el futuro emanaran del Congreso Constitucional
de la Nueva Granada™.

El 20 de abril de 1843 se sanciond una nueva Constitucion'',
bajo cuya vigencia se expidi6 la ley 4 de mayo siguiente, ley que
ordend al Poder Ejecutive formar v publicar el conjunto de todas las
leyes y decretos expedidos por la Repiblica. Esta obra, que com-
prende las leyes expedidas por el Congreso entre 1821 v 1844 v
fque es conocida con el nombre de “Recopilacién Granadina™, fue

(Viene)

publicacion del dltimo volumen de la ohra. La ejecucidn de ln mencionards ley 2o adseribic a la
Sala de Negocios Generales del Consejn de Estado, bajo cuya direccion se publicaron los siguien-
tes lomes de la denominada Codificacidn Nacional: 1, corresponde a los afios de 1821 a 1824
(Bogotd, Imprenta Nacional, 1924} 11, afies Jde 1825 v 1826 (Bogoetd, Imprente Nacienal, 1924);
I, afioz de 1827 v 1828 (Bogotd. Imprenta Nacional, 1925} IV, afios de 1020 a 1832 (Rogotd,
Lrprenta Macional, 1925); V. afios de 1833 a 1835 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1925); V1, afos de
1836 y 1837 (Bogmd, Imprenta Nacipnal, 19254 V11, suplemenio eorrespondiente a los afios de
181D a 1835 (Bogetd, Imprenta Nacioaal, 1926): V1L afios de 1838 o 1540 (Bogotd, Imprenta
Nacional, 19265 IX, afios de 1841 y 1842 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1927]; X, anos de 1843 v
1844 (Bogod, Imprenta Nacional, 1928); X1, afies de 1845 v 1846 (Bogold, Imprenla Nacional,
1928y XTI ano de 1847 (Bogora, Tmprenta Nacional, 19285 X1 afies de 1848 v 1849 ( Bogotd,
Trprenta Nacional, 19285 X1V, afios de 1850 v 1851 | Bogot4, Imprents Nacional, 1929): XV, afos
de 1852 v 1853 (Bogotd, lmprenta Nacional, 1929 XV, afios de 1854 y 1855 (Bogoti, Impreenta
Nacional, 19295 XVII, afies de 1856 v 1857 [Bogotd, Imprenta Nacional, 19305 XVIIL, afios de
1858 v 1839 (Bogola, Tmprents Nacional, 19300 XIX, afios de 1560 y 1861 (Bogotd, Imprenta
Naeional, 19300; XX, afios de 1862 v 1863 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1930} XXL. afin de 1864
[Bomatd, Imprenta Nacional, 1931 XX, anos de 1865 v 1866 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1632);
KX atos de 1B6T v 1568 (Bogotd, Imprenta Nacional. 19330 XXTV, atlo de 18659 XXV, afios de
1870 v 1871; XXV afios de 1872 v 1873 (Bogotd, Imprenta Nacional, 1942} XXV, afios de
1874 y 1875 (Bogotd, Imprenta Nacional, 198): XXV, anos de 1876 y 1877 XXVIX. afios de
1878 v TRTD: XXX, afio de LEB0: XXX afio de 1881 XXXIL afio de TBE2; XXXIT1, ato de 18R5;
XXXTY, ano de 1884,

10 El artfowls 219 de la Constitucicn del Estado de e Noeva Granada sefialaba; “Se declarn en <o
tuerza y vigor tares las leyes v decretos que han regido en la Repablica v que estaban en obser-
vancia al tiempe que se pabliod b Ley Fundamental de la Nueva Granada, siempre que dichas
leves v decretos no sean contrrios & esla Constitucion o a los deceetos v leves e haya expedide
v expids la presente Convencidn”, URIBE, V., D, ob. eiL., wmo I, p825,

11 Codificacidn Nacioped, tomo V, 1925, 5217,

I2 TASCON, TE., ob. cit,, p. 3,
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publicada en 1845 por Lino de Pombo, sobre el proyecto redactado
por Climaco Ordéiiez ',

A este cuerpo se le hizo posteriormente un apéndice, que la adi-
ciond con las leves expedidas entre 1845 v 1850, La obra fue orde-
nada y publicada en este iltimo afio por José Antonio de Plaza,
segiin disposicién del Poder Ejecutivo™®.

El 22 de mayo de 1858" el Congreso expidié una nueva Consti-
tucién, surgida como “consecuencia de las variaciones hechas en la
organizacion politica de la Nueva Granada por los Actos Legislati-
vos que han constituido en ella ocho Estados Federales...”, segiin
dice su predambulo. A tenor de su articulo 8%, todas las materias no
atribuidas expresamente a los poderes de la Conlederacidn eran
competencia exclusiva de los Estados"".

Un mes y unos dias mds tarde, la ley orgdnica del Poder Judicial
de la Confederacion (29 de junio) establecié el orden en que debian
observarse las leves en los asuntos atribuidos por la Constitucién a
la competencia del Gobierno general, Tal orden, definido en el arti-
culo 49, senala:

“Elorden en que deben observarse las leves en los asuntos judiciales que
son de la competencia de la Confederacion, es éste:

1% Las que expida el presente Congreso y las que en lo sucesivo se expidan
por los Congresos de Lo Confederacion.
2% Las expedidas por los Congresos de la Nueva Granada desde 1845 hasta

1857.

3% Las de la Recopilacidn Granadina,

13 VELEZ, Fernanda, Datos para ba Histonia del Derecho Nacional, Medelin, Inpreata del Departa-
menty, 1891, p.209, v BALMES, Endque; El Codigo de Bello en Colombia, en Andrés Rello v el
Dierecho, Universidad de Chile, 1992, pp. 417-218. Yer también BRAVO LIRA, Bernarding, La
difusidn del Cidign Civil de Bello en log paises de Derecho Castellann y Portugoés, en Revista de
Estudios Histdrieo=Juridicos. Ediciones Universitarias de Vildparsiso, vol VIL 1982, p 80,

14 BALMES. E._ ob. ¢it., p.413. Ver tamhién BRAVO L. B ob: cit.. en nota 1, podd.

15 TASCON, TE., oh, wit., p.53.

16 ¥er URIBE, V., D, oh. cit., tomno 11, p893,

2l
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4% Las pragmaticas, cédulas, érdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno
espafiol, expedidas hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en ohser-
vancia bajo el mismo Gobiemo espaiiol en el territorio gue forma la Con-
federacidn Granading,

Las de la Recopilacian de Indias.

6°  Las de la Nueva Recopilacion de Castilla.

=T

7% Las de las siete Partidas™"7,

Cinco afios después, concretamente ¢l 8 de mayo de 186319, |a
Convencién en cuyo seno lomaron asiento exclusivamente miem-
bros del Partido Liberal expidis una carta politica que organizé los
Estados Unidos de Colombia, nombre que tomd entonces el pas.

El capitulo segundo de esta Constitucion determiné los asuntos
confiados al Gobierno general y los que correspondian a los Esta-
dos. La competencia del Gobierno alcanzaba tinicamente los asun-
tos que especial y claramente le encomendaba la Constitucion, con-
servando los Estados, tal como en la Constitucién de 1858, la facul-
tad de expedir la legislacién en todas las dreas no atribuidas al po-
der central.

Para las materias de su competencia, el Congreso de los Estados
Unidos de Colombia dicté el 30 de abril de 1864 la Ley No.19,
organica del Poder Judicial de la Unién"” la que fue adicionada v
reformada por la No.42, del 16 de mayo de 1865, cuyo articulo 17
sefiala:

“El orden en que deben observarse las leyes en los asuntos qudiciales e

la Unidn, es éste:

17 Cadificasiin Nacional, tomo XVIIL, 1930, p.lit,

I8 RIVADENEIRA AL, ob. vit.. p.119,

1% En Constitugign y leyes de los Estados Dnidos de Colombia sxpedidis en los afios de 1863 4 1875,
tome I, Bogotd, 1875, pp.72 4 79,

oF
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1% Las leyes que expida el presente Congreso y las que en lo sucesivo se
expidan por el Congreso de la Unidn;

2° Las leyes expedidas por el Congreso anterior de 1864 y por la Conven-
cién Nacional de Rionegro en 1863;

3% Los decretos de cardeter legislativo expedidos por el Gobierno provisorio

desde 1861 hasta el 4 de febrero de 1863;

Las expedidas por el Congreso de la Confederacion Granadina en 1858;

57 Las expedidas por los Congresos de la Nueva Granada, desde 1845 hasta
L858, inclusive;

6°  Las de la Recopilacidn Cranadina;

7% Las pragmaticas, cédulas, érdenes, decretos y ordenanzas del Gobierna
espaiiol, expedidas hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en obser-
vancia bajo el Gobiemo espaiiol en el territorio que forma hoy la Unién
Colombiana;

8% Las de la Recopilacidn de Indias;

9° Las de la Nueva Recopilacién de Castilla;

10° Las de las siete Partidas™".

Finalmente, el Cadigo Judicial de la Unién, adoptado por Ley No.57

bis, de 7 de junio de 1872, establecié en su articulo 1,941 el orden

1

)

—

=

o8

1 que debian observarse las leyes, asf:

“1% Las leves que expida el Congreso de este afio, ¥ las que en lo sucesivo
expida la mizma Corporacién:

2°  Las expedidas por la Conveneion Nacional de 1863, y por los Congresos
posteriores a ella, v anteriores al del presente afio, en orden cronologico
InVersi;

3% Losdecrelos de cardcter legislativo expedidos por el Gobiemo provisorio
desde 1861 hasta el 4 de febrero de 1863;

4% Las leves expedidas por el Congreso de la Confederacion Granadina en
1858:

5% Las expedidas por los Congresos de la Nueva Granada desde 1845 hasta

1857, en orden cronoldgico inverso;

En Constitucisn v leyes de los Estarlos Unidas de Colombic expedidas en los afios de TH63 a 1875,
oo 1, Bowotd, 1875, p.zl'-l-.
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0" Las de la Recopilacidn Granading;

77 Las pragmiticas. cédulas, drdenes, decretos v ordenanzas del Gobierno
espaiiol, expedidos hasta el 18 de marzo de 1808, que estaban en oliser
vaneia bajo dicho Gobierno en el territorio que forma hoy la Unidn Colom-
Liana:

8% Las leves de la Recopilacion de Indias;

9% Las de la Nueva Recopilacian de Castilla, v

10° Las e las sicte Partidas™ ",

Este Cadigo, ya bajo la vigeneia de la Constitucién unitaria san-
cionada el 5 de agosto de 1886™ y por mandato del articulo 1% de la
Ley No.57, del 15 de abril del afo siguiente, amplié su dmbito de
aplicacion a toda la nacién™.

Sin embargo, ese mismo afio (1887), concretamente el dia 24 de
agosto, se expidid la Ley No.153, “que adiciona v reforma los eddi-
gos nacionales, la ley 61 de 1886 v la 57 de 188772, cuyo articulo
15 dispuso escuetamente: “Todas las leves espafiolas estin aboli-
das™5),

En consecuencia, a partir de entonces, se restringe el campo de
aplicacion de las leyes espaiiolas a las controversias y pleitos sobre
contratos o actos ejecutados durante la vigencia de esas leves™,

2. LA LEGISLACION NACIONAL

A partir de 1810 se fueron sancionando normas que modificaron
el derecho hispano-indiano hasta entonces vigente. Si bien estas
reformas cambiaron totalmente la Constitucion del Estado, las de-
mis ramas del derecho sélo pareial y paulatinamente fueron altera-
das. El cambio profundo vy total se produjo en la época de la federa-

21 En VELEZ, F.. ob, it pp. T8y 7%

22 RIVADENELRA, A ], ob, cil., p1306,

23 Var CHAMPEAU v URIBE, ub. vit., pu.7.
24 En VELEZ, F., ob. cil., p. 88

25 En CHAMPEAU v URIBE, ob. vit.p. 108
26 Asi o indica VELEZ, F, oh. cit.. p.fH.
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cién, y atin posteriormente. Como este proceso tardé mucho tempo
en cumplirse. se hace necesario analizarlo estudiando separada-
mente cada rama del derecho, aunque aqui sélo nos ocuparemos
del derecho notarial, referido al Estado Soberano de Cundinamarea.

A pesar del artfculo 188 de la Constitucién de 1821, que dejé
vigente la normativa existente en cuanto no se opusiera a sus pre-
ceplos, algunos de éstos implicaron un corte radical con determina-
das instituciones civiles espafiolas®™,

Muy poco tiempo después de expedida la Constitueién, concreta-
mente el afio signiente, el general Francisco de Paula Santander
expidié un decreto en el cual ereé una comision de letrados para
que preparara un proyecto de Cddigo Civil y uno de Codigo Crimi-
nal, a fin de presentarlos al Congreso. En la exposicién de motivos
del decreto sefiala el general Santander:

“Deseando el Gobierno emplear todos los medios posibles, a fin de pre-
sentar al futuro Congreso un proyecto de Codige Civil y Criminal que
facilite la administracidn de justicia en la Repiiblica, sin las trabas v
embarazos que ofrece la actual legislacién espanola, v considerando que
un Leabajo de tal naturaleza demanda tiempo v serias meditaciones a que
tal no podria entregarse el Congreso ocupado en el corto periodo de las

sesianes de ohjetos de mayor preferencia...”.

Tales razones obligaban a erear una comision que debfa redactar
un “proyecto de legislacién propio v andlogo a la Repiblica™, te-
niendo en cuenta tanto log e6digos civiles y penales mds célebres
de Europa y la legislacién espafiola como las bases fundamentales
de organizacion del Gobierno de Colombia.

27 Ver MAYORGA GARCIA, Femando, Permvencin del Dereche Esparol durante of Sigle XIX 3
provese di codificacion civil en Colambin, en Simpasio faternacional de Derecho Cioil, Cien afios
del Cidiga Civil de -l Nacide, Superintendencia de Notariade y Registro, Ministeno de Justicia,
Boguld, Colombiz, Talleres de Lite Camargs Lula., volumen 1 pag, 187 a 224, Edicién comegida
ey Revistee Chibena de Histeria del Derecha, ndmero 14, Santiaga de Chile, Editorial Juridiea de
Chile, 1991, pag. 201 a 313, Otea edicidn de esta version, en Temas Jurfdicos simern 2, Facultad
e Jurisprusdencia del Colegio Mayor de Nuestra Sefora del Rosario, Begotd, Talleses de Edicio-
nes Iosaristas del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, abal de 1991, pag, 2002 45
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El trabajo de la comisién serfa, junto al va indicade, redactar la
parte del Cadigo “que trata sobre el modo de conocer y proceder en
los juzgados v tribunales de justicia”.

Para conformar la comisidn fueron nombrados el Secretario del
Interior, que lo era José Manuel Restrepo: el Ministro de la Alta
Corte, Félix Restrepo: el Ministro de la Corte Superior de Justicia
del Centro, Diego Fernando Gémez. v el abogado Tomds ‘Tenorio. A
la comision se le concedis la facultad de fijar los dias v horas en
que debia reunirse a trabajar, debiendo avisar de ello a los secreta-
rios del Despacho para que asistieran en cuanto les fuera posible,

Si la comisién sesiond o no, es algo que no subemos: lo que si es
cierto es que no se expide Codigo Civil alguno v que las reformas a
este ramo de la legislaciin se van a continuar haciendo parcialmen-
te mediante leyes, que abarcan principalmente, aparte de los temas
referidos, [os de matrimonio™, baldios, vacantes, mostrencos, teso-
ros™, escribanias, notariado y registro®",

A mediados de 1829 Bolivar ordens que una comisién presidida
por el Ministro del Interior examinara el Cadigo de Napoleon con el
objeto de presentarlo, con las reformas del caso, al Congreso Cons-
tituyente, Para la cjecucion de esta tarea el Consejo de Ministros
designé en el mes de agosto a Miguel Tovar v a Rufino Cuervo, el
primero de los cuales renuncid poco tiempo después.

La comisién, para el mes de octubre, estaba conformada por el
doctor Cuervo, Manuel Camachao Quesada y José Angel Lastra. Hasta
donde avanz la revision encomendada a ésta, es algo que e ignora;

28 Decretn del 5 de pnem de 1822, en Gacers de Colambia Ne 28, correspondieits domingn 28 e
abnl de 1822,

29 Zabre Ins antceedentes de este fema en el_dn'um-::llruwpafuJ v s avoluciin e el patria, ver V ELEZ,
F. b, it pp Bt s 1404,

30 Antecedentes en of derecho eapasal y evelucion en e patre, en VELEZ E. ol cit, pp.] 16 0 120,

31 Antecedentes de este tema on el derecho espaiol ¥ evalusion en el patriv, en YELEZ, F, ol, vil..
Pl 140,
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sabemos dnicamente que hacia finales de 1829 continuaban sus
trabajos"*.

En 1843 se dicté la ley de 4 de mayo en la que se ordend al Ejecu-
tivo formar un conjunto de todas las leyes y decretos expedidos por
la Repiiblica. Esta Recopilacion, llamada Granadina, comprende
las leves expedidas por el Congreso entre 1821 y 1844, Fue publi-
cada en 1845 por Lino de Pombo, como ya se sefiald, sobre el pro-
vecto redactado por Climaco Ordéniez™,

Posteriormente, se hizo un apéndice que adiciond la Recopila-
cidn con las leyes de 1845 a 1850 inclusive™. Dicha obra fue orga-
nizada y publicada en 1850 por José Antonio de Plaza por disposi-
cion del Poder Ejecutivo. Como en la Recopilacidn, cada una de las
leyes fue colocada en uno de los siete tratados, que se hallaban a su
vez subdivididos en partes. Las leyes de 1850 estdn en la tltima
parte del apéndice, colocadas en el orden en que fueron expedi-

das'®,

A mediados de 1852, concretamente el 3 de junio, el Presidente
de la Repiiblica, José Hilario Lépez y el Secretario de Gobierno
Patrocinio Cuéllar firmaron el Decreto acordado tres (3) dias antes
por el Congreso, el cual ered y organizo “el oficio de notario piibli-
(_'.}"'I':ilf:l:'_

El texto del Decreto, de sesenta v dos (62) articulos, fue organiza-
do en ocho (8) titulos, dedicados a las siguientes materias: el primero,

32 ANGEL v CUERVO, Rufino José, Vide de Rufing Cuervo v Noticias de su époea, tomo primeno,
Pariz, A. Boger v . Chernoviz, libreros editores, 7, Rue des Grands-Augustins, 1892,

33 Recopilucidn de Leves de o Nueva Granadn, Bogold, Imprenta de Zoilo Sulazar, febnero de 1845,
VELEZ, F. ob. rit, pp.209 y a5, hace un anilisis del contenido de cada uno de los sicte tratados
en gue estd dividida la Recopilacién Granadina. Verlo también en BALMES, E., ob. cit., pp.414-
415,

34 TLAZA, José Amouin, Apendice o la Recapilnciin de leyes de fo Nueva Granoda, Tmprents del
Wena-Grunadinn, Bogotd, TES0,

33 Ver VELEZ, F, ol cit., pp.211-212, Ver tambidn BATMES, E., ob. cit.. p.413,

36 Verla Ley en Codificacidn Nacional, iwme XV, 1929, p, 170 a 180. El Presidente dol Senado e
entoniees Yicente Lombann, ¢l de la Cédmara de Representantes Justo Amsemensa, el Seertario
el Senado Antonio M. Durdn ¥ el de la Comura Nicolds Pereira Gamba,
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al “Establecimiento de los Notarios, sus funciones v deberes
generales™; el segundo, a “los libros que deben levar los Notarios™;
el tercero se dedicaba a “los instrumentos que pasan ante los Nota-
rios y sus copias”: el cuarto, al “modo de cancelar los instrumentos
piiblicos”; el quinto, a “los archivos de las Notarfus v sus visitas™
el sexto, a los “Derechos que deben pagar los otorgantes por el otor-
gamiento y autenticidad de los instrumentos que pasan ante los
Notarios™; el séptimo, al *modo de suplir el oficio de los Notarios™
y el octavo y dltimo, de tres articulos, a las “Disposiciones genera-
les™.

La funcién bésica de los notarios, que debian comenzar a ejercer
sus funciones el 1 de enero de 1853, fecha en la cual cesaban en
las suyas los escribanos que habian venido actuande hasta enton-
ces™ consistia en:

... recibir v extender todos los actos y contratos a que los
individuos y corporaciones quieran dar autenticidad, para
conservarlos, demostrar la fecha de su otorgamiento v expedir
las copias y extractos de ellas que hagan cumplida prueba de
las obligaciones v derechos que nacen de su contenido™,

Ademiis,

Y. llevar el registro del estado civil de las personas, a saber:
el de los nacimientos, defunciones, matrimonios, adopeiones,
legitimaciones v reconocimiento de los hijos naturales™ ",

Las condiciones para ser notario eran dos: ser cindadano en ejer-
cicio y saber leer v escribir correctamente’,

37 Anfeulo 60 de 1o Ley.
38 Articulo 61 de la ]1':.'.
39 Articulo 17 de la Ley.
M) Activuln 27 de 1y Ley,
41 Articilo 3" de la IIJ‘:!.:.
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En cada canton debia haber una notarfa piblica; sin embargo, si
una no fuera suficiente , la edmara de provineia podia ordenar el
establecimiento de dos o mas, “que se distinguirdn numerdndolas™,

En cuanto a su nombramiento, la ley disponfa que los notarios
serfan nombrados en propiedad y removidos “por la mayoria abso-
luta de votos de las asambleas electorales...”™",

Finalmente. en cuanto a su perindo, se disponia que los notarios
durarfan “... en sus destinos por todo el tiempo de su buena conduc-
ta”04),

El afio siguiente, el jurisconsulto panamefio Justo Arosemena pre-
sentd a consideracidn del Congreso los proyectos de Cadigo Civil™*,

Penal, de Organizacidn Judicial v de Procedimientos en Asuntos
Civiles v Criminales"®.

42 Articulo 67 de L Ley,

43 Articulo 8° de la Ley.

44 Artfeuln 9% de la Ley, El artfeulo W de la Ley de 16 de junio de 1853 determing que “Los
nombesmientos de nolurios principales v suplentes, v el periodo de durscion de tales emplesdos
lo hard v designard en cada provincia su legislotura™ (Codiffeaciin Nacional, tome XV, 1929,
p5f). Fnouso de Ta mencionada facaliad, le Legislatura Provineial del Tequendama expidia la
Thilemanga 49, cuyo primer artfeolo ordend: “Los notarios de la provineis lanto prineipales como
suplentes, durarin en sus destinos el lemmino de dos afios contados desde el primes de enere del
afin signients a su eleccion, pudiends ser reelectos”. Bl articulo segunilo v iiltime de la Opdenan-
za dlispuso que “Eslos emplesdns lomardn posesiin de sus destinos, el de la capital de L provin-
et unte el Gobernador, y el di cada uno de los Circuitos de Tocaima v Fusagasugd ante el Jefi e
L ncdministracidn ejecotiva del distrit cabecera del Cireuite”, La Ordenanga, acordada v sancio-
naida el 28 de diciembre de 1854 en La Mesa. presenta las firmas del Presidente de la Legislatura
Prowineial, Mariuel A Villorie, del Diputado Seeretario Manuel Alvares Uribe, del Geliernador de
la Provineia de Tequendama, Benigno Guaenizo v del Secretario interine, Eleuterio Hermdndez,
Ver “Origen de las Cdmaras Proviecinles en Colombia v creccidn de o Camara Provineial del
Teguendoma, Sus Ordenanzas”, Tesis de grado presentada en 1993 por Maris Adelaida Ruie Villoria
para optar al titule de ahogade en la Facultad de Derecho de L Universidad de la Sabana, en
Bngotd, pdg-221.

45 Vénse RODRIGUEZ PIRERES, Eduarde, Curso Elemental de Derecho Civil Colombiario, lomo 1,
(13 Des et obra hemos tenido a ls vista la segunila edicidn publicada en Bogotd por la Libeeria
Americang en 1923, Y también AGUILERA, Miguel, fa legeslucidn v of derecho en Colombin,
volumen XIV de la Historic Evtense de Colombia, Bogotd, Fdiciones Lerner, 19635 p.289. Segiin
Aguilera, existen dos ejemplares del proveetn de Codige Civil de Ansemena en el Fonde Anselma
Pineda de la Biblioteca Nacional de Colombia, en Bogotd, Ver tambicn BRAYO LB ob. cit,, en
nota 13, pAs,

A0 Asi Lo indica el uriculs 17 de la ley dictada el 12 de diciembre de 1857 por la Asamblea Consti-
tuyente del Magealena, citdo por MARTINEZ SARMIENTO, K., Historia del Derecho Procesal
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Si los proyectos presentados se discutieron o no, es cosa que no
sabemos: lo que si estd claro es que por la razén que fuere nunca
llegaron a ser eadigos™™.

Bajo la vigencia de la Constitucitn de 1853, y por circunstaneias
que no es del caso mencionar aqui'™, se dictd el 27 de febrero de
1855 un “Acto adicional a la Constitueién”, por el cual se cred el

Estado de Panamd. El articulo 4% del Acto sefialaba:

“Fin todos los demids asuntos de legislacidn y administracion, el Estado de
Panamé estatuve libremente lo que a bien tenga por los mamites de su
propia Constitueion™",

De esta manera se abrid la posibilidad de que Panama dietara su
propia legislacidn en todas las materias en las que no fuera depen-
diente de la Nueva Granada, materias éstas definidas en el articulo
37 del Acto adicional que venimos comentando, Asi, v de acuerdo
con el Acto legislativo, el naciente Estado continuaria haciendo parte
integrante de la Nueva Granada, sometida a la soberania de ésta,
pero con plena libertad para organizar su legislacién civil, penal,
comercial, judicial, de policfa, asi como las milicias que juzgase

indispensables™,

Por su parte, los congresistas de las otras provincias exigieron que

se dejara abierta la puerta para la ereccion de nuevos Estados fede-
rales v, en consecuencia. el articulo 12 del Acto adicional sefialo:

time

Cotambints, eo Revista de Decectio Procesal, Bucnos Adres, 1983, aiie L pA32, v poc NOGITER A,
Rawdrigo, Bl Daveclio Cind en el Faiadn Sobereon del Megdalens, At histrico-crioms, wif
L pubslicado cnel N2217 (2490 e julicde 1921) de Lo Nacuin de !hfl‘::tll[ljl“u. ¥ CeHIn u|||':n||.i1,'-,: al
Fistusdio e las Ofsligaciones Naturales, Falitorial Teais, Reguoli, 190, Fn o21a illima prulalisaciin
el urtivaln eitado pusde verse en las piginas 1400y 141,
47 Kl artieals 17 citdo, euatne piios despuis dee presentados bos provesios, los califiea de bl
48 Véase PEREZ AGUIRRF, Antonin, Yeinticinen Afus de Historia Cabenreliienier, 1959, pp. 29 v s,
A9 Conlificacidn Nacional, boane XYL 1920, A0,
3 PEREZ AGUIRRE. A, ob, cit.pil
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“Una ley podri erigir en Estado que sea regido conforme al presente acto
legislativo, cualquiera porcidn del territorio de la Nueva Granada. La Ley
que contenga la ereceion de un Estado, tendrd la misma fuerza que el
presente aclo de reforma constitucional, no pudiendo ser reformado sino
por los mismos trdmites de la Constitueion,.,.”™™,

L afio v unos meses més tarde se ered el Estado de Antioquia, El
articulo 1% de la ley expedida para el efecto el 11 de junio de 1856
consignaba:

“De conformidad con lo dispuesto en el artfenlo 12 del acto adicional a la
Constitucidn, expedido en 27 de febrero de 1855, erigese el Estado fede-
ral de Antinguia. compuesto de la actual provineia de ese mismo nom-

=a

bre™,

Como era de esperarse. el articulo 27 de la ley confirid al nuevo
Estado las competenciag que va vimos le fueron dadas al de Pana-

ma™,

El 13 de mayo del afio siguiente se expidié la ley que, unificando
el territorio que tenfan en el momento las provineias de Pamplona v
Socorro, cred ¢l Estado federal de Santander, al cual se otorgaron
(articulo 3° de la ley) las atribuciones que va sefialamos les fueron
dadas tanto al Estado de Panamd como al de Antioguia™.

Por los dias de la ereacién del Estado Soberano de Antioquia, don
Manuel Ancizar, quien habia conocido y estrechado una gran amis-
tad durante su estaneia como diplomético en Santiago de Chile con

don Andrés Bello™, le eseribia con un claro acento radical, dicién-
dUlE:

51 Codificacidn Nactomal, lomo XV, 1929, 5105,

52 Codificacidn Nacional, tomo XVIL 1880, p.72.

i Codificacidn Nacional, tomo XVIL, 1930, p 335,

5 Vedze BALMES, E., ob. cit., pp. 417-418, y HANISCH ESFINDOLA, Huge, Andrds Bello 3 su
alra en Derechn Romane, Santinge, V33, pp. 191 v ss.
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*...se ha dado en mi pais el dlimo paso para establecer por fin la vomple-
ta independencia munivipal de las secciones, las cuales en lo sucesiva se
gobernarin por si mismas siendo ducfios todos sus intereses peculiares,
Entre las nuevas alribuciones que estdn a punto de conferirse a las gran-
des provineias que se organizarin dentro de un aiio con el nombre de
Estados, se numera la de darse cada cual la legislacian civil y penal que
le convenga. Pues bien, de varias partes me han manifestado el deseo de
puseer el Codigo Civil que U. elaboré para Chile, v me han hecho el en-
carga de solicitarlo. Es seguro que U, con su bondad genial, se prestard a
satisfacer aquel deseo recomendable, pues se trata de aprovecharmos del
zaber de otros pafses y de preferir a cualesquiera otras las doctrinas lega-
les profesadas en nuestra Sur América, lu cual puede ser un primer piso
dado hacia la apetecida unidad social de nuestro continente™,

Tan pronto recibid la carta de Anecizar, o mejor, el mismo dia, Be-
llo selicité al Ministro de Relaciones Exteriores de Chile. Franeisco
Javier Ovalle, el envio a Anecfzar de cuatro ejemplares del Cadigo
Civil. Tal requerimiento “fue aceptado sin dificultad™ 5.

El 10 de octubre de 1856, el sefior Ovalle, en circular enviada a
Peri, Bolivia, Argentina, Paraguay, Uruguay, Feuador, Venezuela,
Nueva Granada y México, a la que acompafiaba un ejemplar del
Codigo Civil, sefialaba:

“Sancionado y publicads el Cédigo Civil que debe regir en esta Repribli-
cadesde el 17 de enero del afio praxime. tengo el honor de remitir a V.8, el
adjunto ejemplar, rogindale se sirva presentarlo al Exemo. Sefor Presi-
dente de la Repiblica a nombre de este Gobierne™ 7,

55 Carta de Ancizar a Belly, solicitandole ¢l anvin dil Cridige Civil, fechada =] 10 de julico de LESO,
en BALMES, E., ab. i, 1982, p. 418, v en HANISCH, Hugn, ok, it p. 102,

3 Cara de Andrés Belle o Manpel Ancizar, fechada el 17 e ortubre de LE, en SILVA CASTRO,
Rail, Cortas Chilenas (Siglas XVIIT v XIX |, recopiladas com strmduccidn yoenies, 19054, Dncamen-
w278 GUZMAN B Alejanden, Andrds Bells codificadon. Historia de b ffacidn v eodifivactin del
derecho eivil en Chife, tomo IL, Fuemtes, Santiago, Ediciones de I Universidad do Chile, 1082 1 408,

57 Archivo Mecional, Ministerio de Relaciones Exleriores, Correspomdencia com los gobiermned -
tranjems, 1835-66. Doeumenta 277, en GUZMAN B, A, ab, ¢iL.. 1omo 11, pp, 202-308,
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Para marzo de 1837, Ancizar, enviados desde Lima. tenia en su
poder cuatro ejemplares del Cédigo Civil chileno. En ese momento
habfa conseguido la orden de la Cidmara de Representantes para
que se hiciera una edicién nacional de la obra, a fin de “distribuirla
enlre las legislaturas de nuestros Estados™®, que por entonces, y
Como ya vimos, eran tres.

Sin embargo, poco més de tres meses después, y como lo habia
anunciado Ancizar a Bello, se dicté la ley en virtud de la cual se
erigieron como Estados federales el de Cauca, el de Cundinamarca,
el de Boyaed, el de Bolivar y el de Magdalena, ddndoseles. como en
los casos que ya vimos, la potestad de expedir su propia legislacién
en todos aquellos asuntos en los que no dependian de la Nueva
Granada®™.

En materia de notariado, la primera disposicidn fue dictada por la
Asamblea Constituyente del Estado de Cundinamarca a finales de
1857, concretamente el dia 19 de noviembre, menos de un mes
después de expedida la primera Constitucion Politica del Estado de
Cundinamarea . La Ley, sancionada por el Gobernador del Esta-

58 Carta de Manuel Anetzae a Andeés Bello, feehada el 13 de mareo de 1857, en BALMES, E., ob,
eil., pol L

59 Loy de 15 de junio de 1857, en Godifieacidrs Naciogel, \omo XVI1, 1930, p356. La evelucidn de
L muteria modieial en Los dilerentes Fstados no fine tomada on euenta pric Barragin, Allonso M., en
_.qlr.u,,;,,__., de Derecho Notarial, Comemtarios of Estafuto Notarial Colombiamy, H(lﬂ}tﬁ, Ediciones
Fosaristas, 1977, p-19, ni en Manual de Derecho Notaral, Bogotd, Editorial Temis, 19759 pl.
Mo hay uns il clava subire este tema en Cubides Romern Minuel, Dereciio Nt crrierl Eednmbieani,
Bogodi, Lniversidad Fxternada de Colombia, 1978, pdd, que hace cosar la competencia de Jis
Estasdos en muteria notarial en 1873, La imprecision se mantiens en la segunda edicidn de la
el de La misima editorial, 1992, 0 84, Fila misma lnea de Cubides, Caro Feallon, Joaquin, £
Notartado Lattro, Extatuto Notarial Colombiane y Derecha Comparads, Bogotd, Editorial Tewis,
L9y, p A0S, Tampoes comsidera la begislacion de los Ealados Suberanas Ortiz Bivas, Tlerndn A
frentarios af Estatute del Noteriado Colombiano, Bogotd, Editorial Temis, 1984, pol, Elejalde
Arbolier, Bamdn, Derecho Notariad v Regisirad, Biflioteea Juridice fike, 1992, p.27 sigue a
Cubitdes, lo que hace tambisn Gonzdles Cosasbienas, Manuel 1., e Linewmienatos Histdricoy ol
Derecho Notarial, Universidad Exlernardo de Colombia, 1995, p.6.

fitd 1a Coustitueiin, acordada el 20 de octubre de 1857 por la Asamblea Constituyente presidida por
wl Dipuludu o el Cirewlo diel E!-'.lain:]l. J, Uldarieo Leiva, fue sancionada en Bogotd tres dins
despuiis, Fra Gobernador del Fstala Joaquin Paris, Secretario de Onden Pablico MM, Madina y
Secretarin de Fomentn, encaceacs del Despacho de Reotes, Jos® A, Correa. El texto, en Crercea
{ficial, siin XXV Mo 2188, correspendionte al martes 3 de noviembee de 37, en Recopilacian
il paz ] a 14, y en Restrepo Piedrahita ob., cit, e nota 1, Tome IV, Vol, T pig, 10204 1048,
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do Joaguin Paris y por el Secretario de Orden Piblico MM, Medina,
tiene un total de catoree (14) articulos, El primero de ellos seialo
que:

“Las Notarias Priblicas continuardn en las cabeceras de los Distrilos en
ue estin extablecidas hoy, v el Distrito de Notarfa comprenderd el mismo
territorio que segin la ley de 3 de junio de 1852 se asignd a cada uno,

Pardgrafo. En el Departamento de Garzin halwd solo una Notarfa, cuyo

asiento serd la cabecera del mismo Deparlamento v comprensiva de todo

el

Fsta Ley, si bien no modificd lo establecido en la disposicién de
1852 sobre la duracion de los notarios en el ejercicio de sus funcio-
nes"¥_ s presentdé un cambio en cuanto a su nombramiento, En electo,
dispuso que el mismo correspondia al Gobernador, con anuencia
del Consejo de Estado™,

La Ley, a Iz vez que indic6 que continuarian vigentes tanto la ley
de 3 de junio de 1852, como la de primero de mayo de 1856 v la de
24 de abril de 1857, derogd “... todas las disposiciones nunicipa-
les que le sean contrarias...”™*". Como fecha de su entrada en vigen-
cia, sefiald el 1 de enero de 185849

61 Wer la Ley on Recopilacadn de Leves v Decretos def Extads Suborana de Cundinemaree, tgurlidins
desde su emacidn ea 1837, husta 1868, Formada por José M. Viergara v Vergara v anotada por
Rasfuel Rocho G, de orden del Pader Ejeontive del Estado. Bugatd, Imprenta de Gaitdn, THAH,
(05 a 7. He eitard en adelante cone Becopiieeidn,

62 Fardgralo del Articoby 27 e la Ley.

63 Artienls 2% de la Loy,

G Artienls Llde Lo Ley. La citails doy de 1856 s referia ol estada eivil de lis persomis, Constala de
Wy artivlus, disterfaerdos eo stete Hdos, a267 De fos actes deld esiale civil que chehen registrarse:
¥ lunciunariog encargadoe del Registn™ “Regstre civil de aacimisatos™, ol tiado 11; “Regision
eivil de delunciones”, o tercera: = Registio civil de motmmonios™, el o of quinie, “Beygistro
Civil de reconacimiento de hijos natrales™ “Reogiston Civil de adopeiones™, ol sexto, v o aiplimo
¥ ltima, “Dispociciones generales", La ley puede verse en Codifioncidn Nociomel, wmn XV
P30, pai s 45, En el misso torme, L Loy de 24 de abeil de 1857, “Adicional o la de 1% di Ty
e 1856, sobre registr disl estaido eivil de las persnngs’”, prg. 328

i3 Articihs 14 de la Ly
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Una nueva disposicién sobre notariado se dicté un afio més tarde,
concretamente el 26 de noviembre de 1858, La ley, de contenido
especifico, sefialaba en el primero de sus dos articulos, lo siguiente:

“Los nombramientos de Notarios hechos por la Legislatura de la antigua
Provineia de Mariguita o por el Poder Ejecutivo, en virtud de ordenanzas
de dicha legislatura o para ejercer sus funciones en cabeceras de Circui-
tos judiciales, son vilidos win cuando no estuviesen expresamente preve-
nidos por las leves. En consecuencia, dichos funcionarios han sido y son
competentes para autorizar todos los actos atribuidos a los Notarios, siem-
pre que lo hayan verificado o lo verifiquen dentro del Distrito o Circuito
para que se les nombrara, ¥ hasta que se haga la nueva demarcacion de

Circuitos de Notarias conforme a la ley™.

Fsta ley tiene la sancién del Gobernador del Estado, José Marfa
Malo v del Secretario de Gobierno M. M. Medina™.

Por los dias de la expedicion de estas leyes, la Asamblea Consti-
tuyente del Estado, por ley de 26 de octubre de 1857, ordené la
elaboracidn de diez Cédigos. facultindose para nombrar una comi-
sién de cineo personas que habian de encargarse de tal trabajo, que
debia estar concluido el dltimo dia del mes de agosto de 1858. Se-
giin la ley, “ningiin asunto de competencia del Estado que sea obje-
to de legislacidn, dejard de incluirse en esta Recopilacién™"",

Para el trabajo de redaccion de los cidigos del Estado de
Cundinamarca se nombré a Lino de Pombo, lgnacio Gutiérrez
Vergara, José Maria Rubio Frade, Manuel Maria Mallarino y Pastor
Ospina. Como los tres primeros se excusaron, la tarea quedd en
manos de los dos iiltimos v de José Maria Rivas Mejfa, Liborio
Escallon y Miguel Chiari™,

66 Ver la Ley en Recopilacidn cil., pag 172 y 173,

67 En Constitucidn v leyes expedidas por ln dsamblea Constituvente del Esada de Cundinamarea en
stex sestones de 1857, nijﬁlﬂis, |ll'lp. die la Nacidn, 1837, Pp- 2()a 22,

68 fntroduccion a los Doce Cddigos de Cundinamarca, o L por CHIART, Miguel y PORMIO, Ma-
nuel, Bogotd, Imprenta de Echeverria Hermanes, 1859, Cle, POSADA, E, Histori del Deecha
Civdd Colombiana, en Anades de Jurispredencio, Bogotd, 1896,
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Il encargado de preparar el provecto de Cadigo Civil fue Miguel
Chiari, Secretario de lo Interior v de Relaciones Exteriores, quien
para cumplir su encargo se basé en el Cédigo chileno, al cual intro-
dujo algunas madificaciones™, Kl proyecto, junto con los referen-
les a los otros cadigos, fue presentado a la Asamblea Constituyente
en sus sesiones de 1858, durante las cuales fue discutido, modilica-
do y finalmente aprobado™.

A comienzos del afio sigmiente la Asamblea adoptd el proveeto de
Miguel Chiari™, sin embargo de lo cual el Cadigo empezé a tener
vigencia solo a partir del 1° de enero de 186017,

El Cadigo Civil del Estado dedicaba el Titulo cuadragésimo ter-
cero de su libro Cuarte™! al “Notariato Piiblico”. Sus casi cien (100}
articulos (del 2,626 al 2,719) se dividian en siete capitulos, asf: el
primero se dedicaba al “Fstablecimiento de Notarios Pablicos, su
nombramiento, despacho i duracidn, sus renuncias v licencias, i
modos de reemplazarlos™; el segundo, a los “Libros que deben lle-
var los Motarios”, como habia sefialado la norma de 1852: ¢l terce-
ro, en una redaceidn muy similar a la de la disposicion citada, a los
“Actos e instrumentos que pasan anle los Notarios, i copias que
espiden”, el cuarto, también en una redaccion muy parecida a la de
la norma en comento, a la “Cancelacion de los instrumentos pribli-

6% BALMES. E., ob. cit., p. 425, y CHAMPEAL v URIBE, ob. vit., p.5.

0 fntroduceide.... FOMBO v CHIARL va citada,

71 Ley de & de enesede 1859, citids por RUIZ, ob, cit., p602 y CHAMPEAL y URIBE. oh. cit., p.5.

T2 Far ley de 25 de septicmbre de 1858 e disparsn =u vigenowa desde el 17 1]e sepienibioe de 18539,
previa su publicaciin esta ley fue adicionada porla die 2 de noviembee de 1858 ¢ modifieaita por
la die: 14 e diciembiee del misma afio, quas prorogs so promulgacicn hasta el 1% de enero de 1860,
Leyes citadas por VELANDHA, R., Enviciopedia Hisidriza de Cundinamarea, tima |, Rogotd, 1975,
p. 364, Finalmente, poe vidud del decreto ejecutive de 13 de naviemhee de 1859, ol Codign Civil
cbe Cundinamarea entrd en vigencia el 17 de enem de 18640, Viase sentencia de 14 de noviembre
dbe 1922, revogida por LATORRE 1., Luis F, Jurispridenein Razonmda del Tribanad Siperior de
Bagont (1917-1922), 2* eelicidn, Bogatd, o/f. 5217,

73 Veral titulo en Lo dace Cidigas del Estedo Seherano de Cendiramarca, Wmn 1, Pavie, 1878, g
AN 314,
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cos: el quinto, como en la disposicion de 1852, a los “Archivos de
las Notarias i sus visitas™; el sexto, a los “Derechos del Notario por
los actos de su oficio” y el séptimo v dltimo, en una redaccién mads

explicita que la del mismo nidmero de la ley de 1852, al “Modo de

suplir al Notario para ciertos actos en algunos Distritos™,

La funecidn bdsica del notario se definia asi:

“En el Notario deposita la ley la fé piblica respecto de los actos 1 contra-
tos que ante el deben pasar, 1 su confianza respecto de los documentos
(quie se ponen bajo la custodia del mismo Notario, Correspindele en con-
secuencia hacer constar las fechas de tales actos | contratos, los nombres
de las personas que en ellos intervienen, | la especie 1 naturaleza 1 las
cireunstancias de los mismos actos i contratos, Correspéndele ignalmente
la vigilante guarda de todos los instrumentos que ante el pasan i de las
piezas i diligencias que por precepto de la ley v orden del Magistrado, se
mandan insertar en los mem‘:o]us de la Notaria, o (Jue sean custodiados

w (T

en la misma Notarfa

La definicién de eseritura piblica v los actos sujetos a este forma-

lismo se expresan en los siguientes lérminos:

“Los instrumentos que se otorgan ante el Notario 1 que este custodia en el
respective pmtm:ulu SO0 eseriluras plfllﬂ ias.

Deberdn, por tanto, pasar u otorgarse por ante Notario los aclos i contratos
relativos a la enajenacidn o mutacion de propiedad de bienes inmuebles,
o a la constitueion, division o traslacidn de un censo, constitucidn de hi-
poteca, imposicidn de cualquier gravamen, responsabilidad o servidum-
bre, i generalmente todo contrato o acto entre vivos que ponga limitacio-
nes al derecho de propiedad sobre inmuebles, i los demds actos i contra-
tos respecto de los cuales la ley exige que su constancia quede consigna-

[75)

ida en escritura o instrumento pablicn™

En cuanto a las condiciones para ser Notario “prineipal. suplente

o mtering” la ley exigia:

™ Articulo 2659 del Caldige. Yerln en ob, eit. p304,
75 Artieenlo 26640 el {t:“u“g\p. Verlo en oh, eit., Jr.-'}fﬂ-.
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“oser enadsdano en epercicie §de notarig homrades: saber leer § esoribir
bien i correctaments, § tener conoeimientos en aritmética, en el manejo de
los archives i en el despacho de fos pegocios adseritos al servicio de las

Motarfas.,. ",

Para efectos de la prestacian del servicio, el territorio del Fstado
se dividié en Circuitos, La designacion de éstos, y de las cabeceras
de Notarfa se asigné al Poder Ejecutivo. Dijo ast la ley:

“La poreidn de temitorio demarcada para el ejercicio de las funciones del
Notario se denomming Circuito de Notaria, 1 la ciudad o villa sefialady prary
asiento de la Oficing del Notario es la cabocera del Chrenitn de Notasi,

Toca al Poder Ejecutivo, conforme & lo dispuesto en ol Cadigo Politico v

Municipal, designar log eireuites i las cabeceras de Notarfa™ ™,

El nombramiento v la duracion en el ejercicio del cargo de los
Notarios siguié los lineamientos que sobre la materia habia previsto
la ley del 19 de noviembre de 1857; en conereto, el nombramiento
correspondia al Poder Ejecutivo, “con acuerdo y consentimiento del
Consejo de Estado™™: en cuanto a la duracion, la ley sefiald que los
Notarios durarfan “en sus destinos por toda el tiempo de su buena
conducta™™

Los Cédigos Civiles de Cauca, Santander v Cundinamarca empe-
zaron a regir durante la vigencia de la Constitucion de 1858, surgi-
da, eomo ya vimos, como “consecuencia de las variaciones hechas
en la organizacion politica de la Nueva Granada por los Actas Le-
gislativos que han constituido en ella oche Estados Federales...”.
Con respecto a la posibilidad de los Estados de legislar en aquellas
materias no atribuidas al Gobierno central no se hizo, come era de

76 Actionlo 2035 dell Cadigo, Verla en o, cil.. p AR,
TT Artfenlo 2627 del Uiddign, Yerlo en oby, it .0,
78 Artleulo 2631 del Cadips, Verdo en ab, eit., i
79 Articuls 2639 del ﬂlilﬁg\u. Voerbo on ab. et ML
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esperarse, ninguna variacion en el nueve ordenamiento constitu-
cional,

Por razones que no es del caso comentar aqui™, el 8 de mayo de
1860 el general Tomds Cipriano de Mosquera se levanté contra el
Gobierno de la Confederacion, entonces a cargo de Mariano Ospina
Rodriguez. Vino la guerra, el vencimiento del Gobierno v la victoria
del general Mosquera, quien con anlerioridad a su entrada en Bogo-
td. la que se produjo el 18 de julio de 1861, expidié un decreto de
aleance legislativo, por el cual cred el Estado del Tolima. El articu-
lo 1% de este decreto expresa:

“Erigese el Estado Soberano del Tolima, compuesto del territorio que for-
maban las antiguas provincias de Mariguita v Neiva v con los limites se-
fialados por las leyes de 14 de mayo y 15 de junio de 1857, cuya capital

provisoria serd la villa de Purificacian™®,

A los dos dias de su entrada en Bogotd, el general Mosquera expi-
di6 un decreto en virtud del cual, y considerando “urgente determi-
nar cudles son las disposiciones legislativas nacionales que, afec-
tando de cualquier modo los intereses generales v particulares de
log Estados Unidos, quedan vigentes”, declard la legislacién apli-
cable a las materias de competencia de la nacion en los siguientes
términos:

“Se declaran vigentes en los Fstados Unidos de Noeva Granada las leyes
generales de la extinguida Confederacion Granadina, anteriores al 17 de

lebrero de 18597E

Tres dias después del anterior decreto se expidié uno mds, basa-
do en la estipulacion 12 del Pacto de Unidn suserito el 10 de sep-
tiembre de 1860 por los Estados Soheranos de Cauca y Bolivar, al

B0 Véase PEREZ AGUIRRE, AL ob. eit, p.735 en adelante,
81 Decreto del 12 de abril de 1861, en Codificacidn Nacional, tomo XIX, 1930, p. 294,
B2 Decreeto del 208 de jl;]iu de 1861 . en Codilicacidn Nactonal, toome XTX, 1930, p.ﬂ-ltl:“:.
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cual adhirieron posteriormente los de Magdalena, Santander, Boyacs,
Cundinamareca v Tolima, segin la cual el Gobierno General debia
residir en un distrito federal, “regida por disposiciones especiales v
que ne haga parte de ningin Estado™. El decreto por el cual se cred
tal distrito federal dispuso en el tercero de sus seis articulos:

“Se declaran vigentes en el distrits federal las leves generales de la extin-
guida Conlederacion Granading anteriores al 1° de febrero de 1859 en
todo lo que sean compatibles con las disposiciones del Gabierno™ B9,

El 20 de septiembre de 1861 un Congreso de Plenipotenciarios
de siete de los Estados existentes suseribié en Bogotd un Pacto de
Unidn que dio al pais el nombre de “Estados Unidos de Colombia™
el pacto no fue suscrito por el Fstado de Antioguia, abicrtamente
enfrentado a Mosquera, ni por el de Panamd. que permanecia neu-
Lral.

Una vez duefia la revolucién de todos los Estados, Mosquera con-
voed auna Convencién que debfa reunirse en la ciudad de Rionegro
para expedir una nueva Constitucién Nacional. La Convencién se
instalé el 18 de febrero de 1863 y organizé provisionalmente un
gobierno ejecutive compuesto de cinco ministros, al cual le co-
rrespondié sancionar la Constitucion expedida el 8 de mayo de 186399,

83 Codifieaciin Necional, lomo XTX. 1930, p.308, Més adelante, ef artiouls 7° del Aot constitugio-
nal transitosie de & de mayo de 1863, expedido por la Couvencidn de Rionegea, declars: “F
berritonie que hi servide de Disirite Federal se regivd eom detemraing s Municipalidad, hasta
que b Asumblea del Estado Soherno de Candinamare lo incotpore legelments en dicho Esta-
do™. Por la ordenunza de 1a Municipalidad dietada @1 9 de junio del misino afo, s¢ declar fque
micntras el Distrito Frederal no se ineorgnirg en el Ezlade, continuarian en &l vigenles las orde-
naizis, leves generales v disposiciones muaicipales que estaban en vigor el dia de Ta publicavidn
de: L Constitucidn Nacional. Por ordenanza de 13 de sotubre sipicete volvid o dispunerse que el
Disteite Federal, coya incorporacion se habia negado por la Asambleg, se nigiera por la Canstito-
cidin, las leves genernles de las malerias de la legislacida nacional de Lo Unida v bas dispusiviomes
e s ordenanzas constitutivas v de adwministeacion, Posteriommiente, ssta ordenanzs fue deragacdn
por el articuls 60 de Ly de 7 de mareo de 1864, pere subaiatio la de 9 de junio de 1863, (e
mantwva la legislacidn espafiola o Bogotd, hasta euamdn por L ley condinamanguesa do 11 de
smayn de 184 se incorpord al Estadn ef Digtrito Federal, De st fecha en adelante empezd o regir
en Bogobi el Cadign Civil del Estado de Cundinamimen. Ver sentencia de 14 de sovienhee de
1922, emanada del Tribunal Superior de Bogotd, citada por LATORRE 1., Luis F, ob. eif, B 247,

B TASCON, TE.. ob. eit., pp.59-60,
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El Capitulo 2° de la Constitucién de 1863, siguiendo en esta ma-
teria los lineamientos de la Constitucién Confederal de 1858, deter-
miné los asuntos confiados al Gobierno General v los que corres-
pondian a los Estados Soberanos, que eran aquellos cuyo ejercicio
i Se delegam expresay ¢ laramente al Gobiermo de la Unidn. Entre
las malerias cuyo ejercicio se reservaron los Estados Federales quedé
la referente al derecho civil que hubiera de regir en sus territorios.
A la competencia del Gobierno de la Unidn se asignd la definicidn
de la legislacién aplicable en los llamados territorios nacionales
que estuvieran a su cargo, de conformidad con el articulo 78 de la
Constitucion. del siguiente tenor:

“Serdn regidos por ley especial los territorios poco poblades u ocupados
por tribug de indigenas, que el Estado o los Estados a que pertenezean
consientan en ceder al Gobierno General, con ¢l objeto de fomentar eolo-

nizaciones y realizar mejoras materiales” ™,

Menos de un afio antes de expedirse la Constitucion de 1863, y
bajo la vigencia de la Constitucion del Estado Soberano de
Cundinamarca sancionada el 25 de agosto de 1862 ™, la Asamblea
Constituyente de este expidié una ley por medio de la cual dividié
el territorio del Estado en siete departamentos “... que hoy existen y
con la demarcacion de limites que actualmente tienen™d0,

La ley, fechada el 7 de septiembre de 1862, seiials, que en el
primer Departamento o del Centro. existirfan tres (3) Circuitos de
Notarfa, ast: el de Funza™, el de Facatativd™ y el de Fusagasuga™

o3 EN RULL, ob, cil., pp.60]-602.

6 La Constilucion, acardada ¢l 21 de agosto de 1862 por la Asamblea Constituvente presidida por
Ezvquiel Rojas, fue sancionada en Funza cuatro dias despuds, Era Gobermador del Estado Justo
Bricefio, Secretario de Hacienda Tomds Cuenca v Secretario de Gobiemo Sulvador Camachao ol din.
Fil bescten, e Rﬂ.‘rwﬁfﬂ;ﬁlﬁr: il [_ldg,.zlg a 227 yen Ht"E_I.IEF(I Piedrahita, ol cif., en nota 1, Tomno TV,
vol. L, pég 1075 a 1089,

A7 Ley dee 7 dde sepicmbre de 1862 en Becopilacion citada, pp230-231. La ley, sancionada cn
Funzsi, tiene las liemas del Presidente de la Asamblea Constiluyente Bengno Guarnize, del Se-
erelarin de tal Corporacian Franciseo de I Matens, del Gobemacder del Estado Justo Bricefio v del
Oficinl Mavor de la Secretaria de Gobiero, encargado del Despachao, Felipe Lors Gonsiles,

88 Este Cirenite comprendia a Funza, su cabecera, Cota, Chapiner, Bosa, Engativi, Fenlibén,
.’i']ubl{u_l:'rll_ suba, Soachs, Usme v Serreriela. Vor Anfoule 5% de la Low et

89 Ademads ile Facatutivi, su cabecera, este Cironito comprendia Bojacd, Subachoque, San Franeis-
e, Tenjo, Vega v Zipacin. Ver Articulo 3° de la Ley citada. Por Ley de 13 de febreve e 1865 e

§ Moy
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Fl Departamento de Cidqueza. el segundo, tenfa también tres (3]
Circuitos de Notaria: El de Caqueza™, el de Fomeque™ y el de

Villavieencio™,

El tercer Departamento o de Chocontd, contaba con los Cireuitos
de Notarfa de Choconta™, Manta™ v Ubaté™",

i Fene)

dliapaso que en el Cicenite de Notaria de Faeatstivd haliio des Notarias, deoomindis Priecrs v
Srgurnke Tambidn, gue o este Cirenito pedleneeeeian los Distritges de Anolama v Siquima, Ya
ibentre diel terreno de: lo préctico, la ley senald que ol wrchive ide Ta Notaria de Facattiva deliia
dividivse entre las dos Xotariss coeadus, Bl segando v altime articulo de la Ley pooscribia que e
“Loprobibido i los Nedarios v Registradores de nstromentos poblicos slmitie v gjeccer prderes,
comn tanthicn aconsejar en ningdn seatido en negocios judiciales”, La Ley, sancinnada en Boga-
1, lenwe los Tiomis del Presidente de la Asamblea Constituvente del Fatado Soberamo, el
Aldana. del Becretara de dicha E})Tpnmx:ir‘in, Antonio B Calva, del Presidente del Estado Bafael
Mendoza v del Siwretano de Gobierno, Salvador Ramos, La ley, on Recopilacidn eitada, p 375,
Par Ley de 10 de agoate de 1565, o] Distrite de Anolaima se incorpors sl Cirouito de Notarin de s
WMasa Veer Artivnbs 11 dhe lu Bey, seardada v sunetenida on Bogotd con lae liomas die Tomis Caste-
Hana=, Presidente de Lo Azamblea Legislativa, de Cesar H. Nates, Secretario de la Corporasion,
del Gobernador del Fatada, Juisli B e ¥ del Sapietario de CGolaermas, Nieaolis F_*wumm. La I.q:'_l.-.|
en Recopilacian de Leyes | Deevetns del Estodo Seberano de Cundinamarca capodidos desde
1860 hasta 1874, foomada i anstada de onlen del Poder: Ejl.-'e('l.'lﬁ'l.'l:l el Exlacn pror Constantine M,
Tejeire, Bogold, Ioprenta e Gaidn, 1RTE, p29340, Esin Recopilaciin serd citada oo adelante
como Recopilacidn |1

G0y Esle Circurbo comprendin o Fusagasugi, su eabeeceea, Tibseoy, Pasce v Pundi. Ver Artfialo 5% do
Ta Loy oituedu,

91 Caruera, su cabecens, Chigaque: Ume v Fosco contprendfon este Cireaitn, Ver Anicolo 57 de o
Lew eitacla,

92 Ademis de Famegue, su eabecera, oste Civewito comprendia a Chosehi, Dbusgue v Quetane. Yer
Articulo 5% de la Ley citada.

5 Eane Cireuite comprondio o Villaviceneio, su cabecera, San Martin, Concepeidn de Arama, Comursl
v Jiramena. Yer Articule 37 de la Ley citada. Mediants: Lay e 16 de seqiemibee de 16T Ta
Asaumblea Constinwyente del Estado Soberang cedic al Gobiemo General de la Bnidn el teoiio
il San Mattin, “eon el sbjeto de que fomente su eolonizacitn y oosteiva un camino que pongs en
aemurticaciin Lo eiudad de Bogotd con el o Meta”™, Los limites del temvitonio cedido, segin of
artiuly cuarts ¥ dltime de la ley, eran “los misrmes que tevo el antiguo Lersiloris de San Martin™.
Lt Ley pparece suscrita por el Presidente de ln Asamblea, Franeizeo [ Zaliia, por ¢l Seeretarin
e bl Covpuerscidio, Jossé M. Yergara y Yergara, per el Presidente del Estado Danicl Aldana v por el
{ieial mayar de la Secretavia de Gabicme, eocarguln del Dedpacho, Felipe Lora Gonedlez. La
Lev, en Hq:\:l.‘l!rjlu.l.'.i.q‘.u‘.l ciluda, pe-HEL La ceside [ue meeplada por e Grobiema de Ly Unidn median-
e bin Lo miimera 39 del 4 de junin de 1868, cuvos anieulos 15y 25 e relieren al lenw nolacial
Apareoe suscrita por el Presidente del Sanada de Pleni poteaciarios, Estanishoo Silva, por el Pre
sitdente de o Camara de Representantes, Dimaso Zapata, por el Secretanio del Senado de Pland-
pobisneianie, Enrique Comds y por el Seceetario de ls Cansm de Bepresententes, JToan Falix e
Lasin: Tue sanciomdi e vl Presidente de las Fstaros Unidos die Colnmbis, Samos Gutideraz, con
la firma del Secretario de o Intecisr v Relaciones Exteriores, Santiago Péres, Ver L Loy on Cudi-
Sieaain Nacisnol, tomo XXTIL 1933, p375 2 381

" Choeontd, su cabecemn, How-viejn, Cocuneba, Gechetd, Lenguassgue y Sueson conprendian

e=le Cirenito, YWer Artienln 5% de la [.Fy el ¥ nuli 06, oot
gt}
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El cuarto, de Guatavita, tenfa dos Circuilos, el de Guatavita” y el
de Junin'™.

El Departamento de Guaduas contaba con tres Circuitos, el de
Guaduas™, el de Villeta"™ y el de San Juan"™".

Daos E]:I'Cl]itl:lé%, l.",‘] de la MES&I'HE:' el de TDCEI.i]'ﬂEl“DHJ, integraban E]
¥ Er
Dﬁpﬂl‘lﬂﬂ’lﬁ]llﬂ de Tﬁquendmna.

Finalmente, el Departamento de Zipaquird tenfa tres Circuitos, el
de Zipaquira™, el de Pacho"™ y el de La Palma'™.

(Fienej

05 Ademas de Manta, su eabecera, este Cireuito integraba o Machetd y Tivibita, Ver Artfeuls 5° de la
Lev eitada.

06 Fste cireaito comprendia a Ubate, su cabecera, Canapa, Friquene, Paime, Simijaca, Susa, Tausa
v Sutatausa, Ver Artionle 5% dee Ly Lew citali. Poco mis de un afio mads favde, concretamente el 23
de diciembn: de 1863, Ia Asamblea Legislativa del Estado Seberano expidic una nueva ley “Creanda
un Cirewit Judicial v reformando los de Notaria ¥ Judicial de Chocontd v de Notaria de Ubaté”,
Fl primero de los seis aiculos de la ley ordenaba; “Farmase un Circuito Judicial y de Notaria,
denominade de Ubaté, compiiests de los Distritos siguientes: Ubaté. su cabecern, Cucunubd,
Lenguazamue, Guachetd, Tasa, Sulatsusa, Carupa, Figuene, Susa, Simijaca y Paime™. La Ley,
que conforme su Articalo 5° debfa “... empezar a surtic sus efectos desde el dia 1° de enero de:
1B647, tiene la firma del Presidente de la Avamblea Legislativa, Ramdn Gémez, del Seeretaria de
fa misma Corporacion, Ricardo Anzola. del Jefe del Poder Ejecutivo del Estado, Alejo Morales y
del Secretario de Gobierme, Lino Ruiz, v aparece suscrita en Zipagquird, Ver Recopilacidn eilada.
p-295.

97 Guatavils, su cabecera, Guases, Sopd, Seaquilé, La Calera y Usagquén comprendian exe Cirenito,
Vir Ariculo 5% de la Ley citada,

0f Ademis de Jonin, su cabecers, esle Cirenito comprendra Gachetd, Gachald, Ubald, Medina, Upia
y Cabuyaro, Ver Artienlo 3% de la Ley cilada.

00 Este Cireuito comprendia a Guaduas, su cabecera, Quebradanegra, Calameima, Puerto de Bogo-
td v Pabdn, Ver Articulo 5% de la Ley eitada.

100 Villeta, su cabecera, Sasaima, Siquima, Yergara, Nocaima y Nimaima comprenidian este Ciroui-
1o, Veer Articulo 5° de la Ley citada, Mediante Ley de 13 de febrero de 1865 el Distrito de Siguima
fue incorporado en el Cirenitn Notarial de Facatativd. Ver la Ley en Reeopilacidn cilada, p.373.

101 Ademis de San Juan, su cabeoer, este Cireuile comprendia Chaguani y Beltrin, Ver Anticulo 5°
il la Ley vitada,

102 Este Cirenito comprendia a le Mesa, su cabecera, Anapoims, Bituima, Colegio, Quipile, Tens,
San Antonio, v Viant, Ver Articulo 57 de La ley citada. A este Cireuito se incorpord el Distrito de
Anolaima en virtud de la Ley de 10 de agoato de 1869, Ver nota 59,

103 Tocaima, su cabecera, Narifiv, Nilo, Guataqui, Girardot, Ricaurte, Viotd v Pulf comprendan este
Cireuite, Yer Artioula 5% de la Ley citada.

104 Ademsis de Zipaquird, su eabecera, integreban este Circuito Cajicd, Cogua, Chia, Gachancipd,
Nemocdin, Tabio, Tocancipd v Thausa, Yer articuln 5° de la Ley citada. A comienzos de 1866,
poncretamente el 3 de enero, la Asamblea Legislativa del Estado Soberana expidié una nueva ley
“Creando una Notartu mis en el Cirenito de Zipaquird”, Su dnico articulo sefialaba: “En el Cir-

)
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La ley se ocupé también, para variarlo, del régimen de nombra-
miento y de duracién de los Notarios en el ejercicio de su cargo. En
conereto, el articulo 6 de los 10 de la ley expreso:

“Cada Notarfa estari a cargo de un Notario, que durard en su desting
cuatro aftos y serd nombrade por la Corte v el Procurador del Fetado™,

La Constitucién del Estado Soberano sancionada el 10 de julio de
1863 implicé el mantenimiento de la disposicién relativa al nom-
bramiento de los notarios. En concreto, su articnlo 41, al sefialar las
atribuciones de la Corte del Estado. indicé como una de éstas la de
nombrar, “en asocio del Procurador, los jueces de Circuito y los
Notarios™ 17,

A mediados de 1864, concretamente el 11 de mayvo, la Asamblea
Legislativa del Estado Soberano™ decretd la incorporacién del

{Faene}

cuitn de Notarda de Zipacuird, habed dos Notarias, primern v segundn. Bl archive de ln actual
Wotaria se dividind entre Jas que se establecen poreste artfcale®, La ley, acordada v sancionadi en
Bugotd, tiens b firma del Presidente de la Asamblea Legislativn, Francises Useche, del Seoreta-
vio e la misma Corpomeidn, Franciseo de B Roeo, del Presidente del Estade, Dariel Aldana y
ilel Seceetario de Hocdenda, encargado del Diespracho de CGobiemo, Anibal Galindo. Ver Recopil-
i citada, pAaT.

105 Egte Circuito eorpreadia o Pache, su cubecera v Peiidn, Ver Artieuls 57 de la Ley citada.

106 La Palma. su cabecers, Pefu, Topaipi, Caparmapd ¢ Yacopi conformuban este cirouito. Yor Arti-
eulo 57 e Lu Ley citada. El distritn de Uiiea se incorpord & este Civenile en virlud de la Les de 10
de aposto de LE36Y. Ver qnoda 89,

107 La Constitucion, acordada el 8 de julio de 1863 por o Asambloa Canstiluyente presidida por
Alejo Marales fue suncionada dos dias después en Funza por el Prasidents del Estado, Antonio de
). ey, eom la firvon de los Seerelovios de Gobiernn y Goeera v de Uaciends, El rexio, en Reeenpi-
Ineidn cit., pig. 271 w282 v en Restrepo Piedrabita, ob.eit., en nota 1, Toma IV, Yaol1, g 10091 -
11405 Esta disposicidn se consered iléntica en la Constitucian del Estadke neonleda on Factativa
el 1T de enero de 1865 v sancionmds allf cinese diss mas IHHJI:EHII &l Presidente del Estadn, Rafael
Mendoza, con Ta fimnu del Secretaria de Gobiema, encargada del Despacho de Hacienda, Salva-
dor Ramos. La dispesicitn pertinente en el numeral teveens del aeticulo 40, El texta de la Consti-
lucidn, en Becopilacidn et peig. A% a 362 v on Ree Leep Piedrahine, b, cil., ennota 1, Tomwe 1Y,
Vol 1, pég. 111 « 1127, La Constitucion del Estaro, acordada on Bogotd o] 16 de agasto de 1867
piar it Asaunibplea Constiturente poesidida por el dipatado por e] Cireoln elegtaral de Bogntd, Ma-
nuel Muzille v ssncionada cuatro dias mas tande pr el Presidents del Estada, Daniel Aldana con
la firma del Seeretario de Gobiernn, Teackam Valensela, repitié el pracepto aludids en el numeral
tereero de suartienln 38, B texto de Lo Constitueion, en Diario Oficial, Fstados Unidos dis Calom-
bia, mimero WHY correspondienie al 4 de septiembre de 1867, en Recopilocidn cit.. pig. 445 @
455 ¥ en Restrepo Pidrahita, ob. eit., enonola 1, Tome IV, Yol. 1, pag. 1129-1143,

108 Para dictar esta Ley, acordada v sancionada en Tipaquir stendo Presidente de Lo Asamblen
Legislativa del Estadn Soherans Rarmdn Games, Seeretario de lo misma Corporacion Damasn

e
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territorio de la ciudad de Bogotd “al del Estado™ ™. En los términos
del articulo 2° de la ley:

“Bogotd formard un Distrito del Estado Soberano de Cundinamarca; y como
tal serd administrado en los negocios que le son propios, con arreglo al

titulo 6° de la Constitucidn Politica del Kstado.".

El Distrito de Bogota formaba *... a la vez un Cirenlo Judicial, un
Circuito de Notarfa, un Departamenio de Hacienda y un Cireulo
Electoral” %, El Circuito de Notaria estaba a cargo de tres No-
tarios 'Y,

Cinco afios mds tarde, concretamente el 18 de agosto de 1869, la
Asamblea Legislativa del Estado Soherano de Cundinamarca expi-
dié una ley en virtud de la cual se reformé el Libro Primero del
Cadigo Judicial, El articulo 22 de la Ley, dedicado a las atribucio-
nes del Tribunal Superior, sefialé en su numeral tercero como una
de estas la de:

{ Fieme

Cusmin, Presidents de] Eatado Santos Gutiérres, v Secietario de Gobicme, encargalo del Despacha
de Haciends Florenting Yerga, To Asamblea so bosd eo Lo facultad gue le confents el artfeuln 7%
disl Avto Constibucional frausilorio de 8 de mayo de F863, La ley, en Reeopilecidn cituda, p.312-
314

109 Ariculo 1* de la Lev citada.

LI Apticuln 67 de la Loy citada,

111 Arieolo % de la Ley eirada. gque rindificd bo LI::-_sE:lur-ﬁ.[D en el Avtfeulo 42 de la Ordenaea de & de
o de 1864, “Crggdnica de la administcacion de L ciudad de Bogotd™, el cual prescrbia: “Para
el servigio de las Notarfus de la cindad habrd dos Nobarios con bas denominaciones de 173 27, los
que serdn numbrados v amovibles por Lo mmicipsiidad v duraan dos sfios en sus destinge”.
Conforme ol articubo siguiente: “Verilicado ol nombrarmients de los Notarios, el Jefe municipal ¥
ol Procuradorde Lo eiwdad haeda que se distibuyan entro las Notarts los protocolos de instimentos
peiblicos, por vigumose inventaris; y cuidands de no dividiz los mstrimentos hechos por cada
Fscribero o Notario™. Finalmente, el adizole 44 presorlia que “La diligencia de distibogidn y el
inventurio de el Notariy se publicardn por [ imprenta de nn mado obieial”, Yer Recopilneidn
ritada, pad8. Al Cireuilo de Bogoid se agregsmn en 1869 los distritos de Une, Usie v Chipague,
cisttlorme determing el Articuln L dela Ley de 10 de sgosta, siends Presidente de Tu Asamblea
Lugislative Tomds Castellanos T, Secretario de b wisma Corporaciin César HL Nates, Gobernador
el Estads Justo Bricedoe ¥ Secrctarin de Gobieone Nicolds Eﬁgut.l'l'ﬂ. Hq:l:npltﬂﬂim1 11, FI.Z"}-E[}.
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*Mombrar en asocio del Procurador del Estado, los Jueees de Clrewito y

loes Notarios; oir v decidir sus excusas i renuncias; ...

La competencia del Tribunal para, en asocio del Procurador, nom-
brar los Notarios, fue reiterada en la Constitucion del Estado san-
cionada el 10 de noviembre de 1870. En concreto, el numeral 3 del
articulo 42, al mencionar las atribuciones del Tribunal Superior,
indicd como una de éstas la de:

“Nombrar en azocio del Procurador, los Jueces de Circuite, los Notarios ©
el Juey del Estade,.. ™ nombrar = remover, tambicn en gsocio del Procwrs-

dor, los Registradores de instrumentos piiblicos ™ anotadores de hipole-
e NN

La divisién del territorio del Estado en Circulos Notariales (veinte
en total), se planted en la ley que sobre divisién territorial se expi-
did seis dias después de sancionada la Constitucian por la Conven-
cién del Estado Soberano de Cundinamarca. En efecto, el articuln 9
de los 18 de la ley senalaba:

“Habri en el Estado los eireulos de Notaria que en seguida <e expresan:

1% El e Bogotd, compuesto de Bogotd, su cabecers, Bosa, Soacha, Usaquén,
La Calera, Suba, Usme Chipagoe,

2% El de Funza, compuesto de Funza, su cabecera, Cota, Engativa, Fonttban,
Mosaquera 1 Serrezuela,

37 Elde Facatativi, formado de Facatativd, su cobecera, Bojacd, Subachogue,
San Franciseo, La Vega, Cipacdn, Anolaima i Guayabal.

47 El de Fusagasugd, que se Torma de lox distritos de Fusagasugd, su cabiece-
ra, Pandi * Las aldeas de Pasea ™ i el Hata,

112 En esle monients era Presidente de Lo Asamlidea Loginlativg Juste Brivens, el Secretacio e Lo
mitsams Corporacidn Adells Avuulor, Gabernador del Estacs lnnesio Canticrns v Secnario de
Guhigrnn, Cortos Holgin, La Ley. con un tol de 53 anfeubs, peeds verse en fegtaeisn L4052,

113 La Constituvidn, aeondada ol B de Noviembee de TATO por La Convenvin del Extado Solerwis e

Gundimmarea presidida por Medurdo Rivas, lue sancionada dos ias ilesznés en Baogotd por el
CGohernadir del Estado Cornelio Manrique, con la firmn de los Secvetarios. de Gobiermn v Ha-
cienda, Santingn Lquienlo y Nepomoeeno Sanlumaria. ] texio, en Siers (ficial Mo, 2004, e
rrespundicnte ol 25 de moviembre de 1870, en Recopifecion 1, p.73-85 v en Restoepo Piednhits,
et en nota 1, Tormo IV, ¥alll, pL155-1171.
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5° El de Cdqueza, compuesto de Ciaqueza, su cabecera, Une, Fosca vy Quétame,

6° El de Fameque. compuesto de Fémeque, su cabecera, Ubague v Choachi.

7% El de Chocontd, compuesto de Chocontd, su cabecera, Cocunubd, Hato
Viejo v Lenguazaque.

8° El de Ubaté. compuesto de Ubaté, su cabecera, Guachetd. Figuene, Susa,
Simijaca, Tausa, Suta-tausa, Carupa i Paime.

9° El de Manta, compuesto de Manta, su cabecera, Machetd v Tivirita.

107 El de Guatavita, compuesto de Guatavita, su eabecera, Guasea, Sopé i
Tocancipa

117 El de Gachetd, compuesto de Gachetd su cabecera, Junin, Gachald, Ubald,
i la aldea de Bolivar.

127 El de Sesquilé, compuesto de Sesquilé. su cabecera, Suesea i Gachaneipd.

137 El de Guaduas, compuesto de Guaduas, su cabecera, Calamoima, Puerto
de Bogatd y Chagnant,

14° El de Villeta, compuesto de Villeta, su cabecera, Nocaima, Sasaima, i la
aldea de Nimaima.

15° El de San Juan, compuesto de San Juan, su cabecera, Beltrdn, Bituima i
Viani.

16 Fl de Ta Mesa, compuesto de La Mesa, su cabecera, Anapoima, Colejio,
Quipile y Tena,

177 El de Tocaima, formadeo de Tocaima, su cabecera, Narifio, Nilo, Guatagui.
Jirardat, Ricaurte, Viotd. Puli i la aldea de Jerusalén.

18° El de Cipaquird, compuesto de Cipaguird, su cabecera, Cajicd, Cogua,
Chia, Nemocdn, Tabio i Tenjo.

19° El de Pacho, formado de Pacho, su cabecera, Pefion v Vergara,

20° El de la Palma, compuesto de la Palma, su cabecera, Caparrapi, Yacopi 1
Ubica,” 119,

Cada uno de estos Circulos de Notarfa tendria un Notario. excepto
el de Bogold, que contaria con tres (3) '

El tltimo articulo de la ley, el 18, dispuso la derogatoria del arti-
culo 2.713 del Cadigo Civil, del decreto legislativo de 7 de agosto

[14 Eneste momentio eva Presidente de la Convencion Medardo Rivas y Seeretario Rafael Caldenin,
Julio Barrigs e el Gohernador del Fstado v Hogque A, Morales, Oficial Mayor de la Secretarda de
Gobierno. encarzado del Dispachio. Ta Ley, en Recopilacidn 1, p.120-124.

115 Articulo 107 de la ]_.{:}- Se conserva el ndmem de Notarios |1rt!1‘i5|n en la Ley de 1864, Mediante
Ley 18 del 13 de diciembre de 1879, el distrito de Une s anexd al Cirenito de Notarda de Bogota,
sepregdindolo del de Ciguesa, B pardgrafo del mismo ariicolo 160e la ley seiuld gue “Los distri-
tos e Utica i Quebradanegm pertenecen a s Notria de Villeta™. La Lev. que aparcee suscrila puor el

{Pusa)
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de 1869, del decreto del Gobernador provisorio, fechado el 19 de
julio de 1870 y de todas las disposiciones contrarias a la ley 1,
Pucos dias después de sancionada la ley anterior, la Convencidn del
Estado Soberano decreté una mas, la cual, con algunas precisiones,
reiterd el 1érmino de duracion de los Notarios, asi:

“Fl periodo... de los Notarios.., serd de cuateo sfios, contados desde el dia
1% de febrern siguiente a su eleeeion,

Pardgralo. Los Notarios podrin ser removidos libremente por el Tribmnal
en asocio del Procurador. siempre que por algin prave motivo dejaren de
merecer st confianza™

{¥arme|

Presiilenie de la Asamblea Legislativa del Estado, Miximo A. Niels, por el Seeretasio e b Gor
poracidn Carlas Cotes, por el Gobermaror de] Fstadn, Duniel Aldana v por el Secrarie de Gobiernn,
Didicnes A Arrieta, puede verse en “Leyes spadicins por e Asamblen Legivhanve del Fsado
Soberanc de Condinamarce en 1879 Bogotd, Tnprenta a cargs de W, Andrade, p.57-61 v en
Revoptlecadn 11

L Conforme al Artteulo 2713 del Cidigo Civil del Estado: “Fon Tos Thisiritos que me lueren cabeger
de Notarfa, ejercerdn las funciomes del Kotariato, euando asi lo disgpmga ol Polee Ejeoativa, «]
Secotario de ln respeetiva Corpereidn municipgal, on la eslension di pritleres de dadas clases,
suslitucitn de poderes, proteslos §otee actos. ciava tenmna sed prrjudicial, qee deban olorsar las
prEESOILE (UG B0 endcaienlren o :ilwa'mn:-illad liaien e tresbsdarse o la caboees del Cirgil de
nutiaria, | en el olorgumients due saorilums sobre contralos eivo valor prneipal no eseeda de gui-
nigntos pesie. En ules casos Ing Secrelarios de los Comporasiones mzticiprales cumplisin cou be
deberes que en el presente ulo se impeee a los Natarios, poes come tales s repuita la bei
evsande cjercen L funeiones o quese contrae ssie anfealo s qoe se les aniboyen en el Tili 17
e este Codigo. tiulo Pruebas del estado civil. En la autorieacion a o s dntrae la primens parie
el anterior inviss oo s comprenden g lestamenios, los cuales deberin sosgasse conforme 4 lo
dispuesto on el Libro 3% de este mismo Codiga, tnalo Ordenacicn del testamento™, Do s ¥
unos meses despuds, concretaments of 28 de enem de 1873, by Asamblea Tegishiniva del Estado
acordit una ey “que determing el moda de suplic ul Motario, para cieros aetos, en alguise disi-
tos™, Su arliculs primern sefiald que “Fn los onsos previstosen o articals 2713 del Cadign Cival,
el uficie de Notario se saplisd comn se dispane en dicho setionls, el cnal 2 restablese § s declom
eapresamente vigenie”, Paro mayor abusdamient, o] artieulo segiide de Jos tres de L Loy indicd
el “dessmda ol ursfeuln 18 de L lei de 16 de noviembee die 1870, sobee divisidn
termitoral del Estada, en cuante porel se derngd el artienla 2713 del Conlign Cindl™, La Lo, que
fue: acordada y sanciovada en Bogotd, tiens las fmas del Presidente de la Asamblea Legislativa,
Franciseo |, Zaldia, del Secretania de wl Corpogavian, Amleds J, Daza, del Galemador del Esga
b, Julio Burriga y ilel Secoataria General, Loz Llesas, Puede verse en Breopitacic 1, 224,

L7 Artfeuto primera de la Ley de 23 de sovierbee de 1870, En ella agarese la firma del Presidents
de ln Conveneion del Estada, Manuel L Narvdes, del Secretario, Ralad Calderin, del Gobernadar
chiz] Eztae, Julio Bﬂ.n‘ig,u v adel Ofictal meavor de la Secretarda de Gabiem, emcargadn el Despa-
chy, Rowque Morales A, La ley, en Recapitaciin 11, p. 127,
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El cuarto de los cinco (5) articulos de la ley precisaba que:

“Los individuos que sean nombrados por el Tribunal i por el Procurador
para el periodo que deba comenzar el 17 de febrero de 1871, ejercerdn en
calidad de interinos desde el dia en que tomen posesidn hasta el 31 de

enera del citado afio™ 10,

A finales de 1880, la Asamblea Legislativa del Estado expidié
una Ley de un solo articulo, a efectos de incorporar “... en la
lejislacion de Cundinamarea las leves nacionales que dan el cardc-
ter de Notarios a los Consules colombianos en el exterior”. Segiin
los términos de la ley,

“Incorpordndose en la lejislacion civil de Cundinamarea las disposicio-
nes nacionales i las prdcticas del derecho de jentes en cuanto reconocen
en los Ajentes diplomdticos i Cénsules nacionales en el estranjero caracter
de Notarios, para el efecto de recibin estender i autarizar los actos civiles
i conlratos, a que las personas naturales o jurfdicas residentes en pais
estranjero quieran dar autenticidad 1 constancia pablica en el Estado de
Cundinamareca. Asi mismo, se reconoce en dichos Ajentes diplomdticos i
consulares la personeria que el derecho de jentes, los tratados piiblicos i
las leves nacionales les conceden o concedan para el efecto de represen-
tar a los eolombianos muertos o ausentes i a los herederos de éstos en pals
estranjero, en todo lo relativo o mortuorias 1 bienes depositados o inven-

tariados existentes en pais estranjern”™ '™

Tres afios mas tarde, concretamente el 10 de diciembre de 1383,
la Asamblea legislativa acordd una Ley mds sobre esla materia, la

118 Articuln 4%, ley citada,

119 La Ly mirnero 25 del 14 de diciembre de 1880, aparcee suscrita en Bogold por el Presidente de
la Asumblen Legislativa, Manuel de ], Barrera, por el Seeretario de tal Corporaciin, Carlos Cotes
v sancionada por el Gobernador del Estado, Wenceslao Ihaiez, con Lo frma del Seceetario de
Gobierne, Juon Munee| Rudas, Puede verse en “Leyes espedides por o Asambles Lefislative el
Estaedo Soherano de Cundinamarce en I8807. Bogotd, Tmprenta de Zulamea Hermanos, s.il.,
pr 5904, Tras el texto de la ley, aparece ona nota ded compilador, segin la cual: “Las disposteio-
nas e La lejislacion navional a las euales se vefiere la lei precedente son éstas, lomadas de la e
24 de 1886, orginica del servieio diplomitioo i consulur..”. & continuacidn, se transeriben los
articulos 8,10 36, 48, 49 50, 51, 52 33, 54, 55, 56, 57, 548, 39, 60, 63, 68 v 6%, La totalidad del
testis s eata lev, oo Codificaciin Nactonod, tomo XXIL 1932, p.264-279,
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que fue numerada con el 22. El primero de sus cinco articulos, que
segiin los términoes de la ley debian incorporarse en el Codigo Civil
después del artfculo 2.681, sefalaba que:

“La falta de pago, en todo o en parte, del impuesto del derecho de Re ris-
tro, o la falta de agregacion, por parte del Notario, de la boleta en que
conste haberse hecho el pago, al instrumento original, o la omisicn de no
hacer mérito de tal comprobante en las copiss que expida, no snula el
Litulo, siempre que antes de presentarlo en juicio se culra el derecho 6 lo
que se cause a deber, en la proporcion fijada para el dfa en que debis
haverse el pago en la oficina respectiva de registro. Cubieao el dereche,
se le presentard el recibo al Notario, quien formard un legajo numerado de
todos los documentos de esla clase, anotande o la margen del instrumento
original la veferencia del lugar en que se encuentra ol reciba y ol nimero
que e corresponde, debiendo insertarlo en eads wna de las copias gue
expida en lo soeesiva,

EI Notario que otorgue un instrumento sin que se le presente ol recibo de
paga completo del derecho de Registro, ademds de la responsalalidad
criminal en que ineurre por falta de cumplimiento a sus deberes, estd
obligado ul pago de una mults, a favor del Estado, igual al total de la suma
gque dejé de pagarse oportunaments" 1299,

La dltima disposicion del Estado Soberano de Cundinamarea que
se refiere al tema del notariado fue expedida por su Asamblea Le-
gislativa a finales de 1884. Conforme a tal ley, “que adiciona y re-
torma las de division territorial™, el Estade se dividia en veinte (20)
Circulos de Notarfa, asf:

“17 El de Bogotd, compuesto de Bogotd, su cabecera, Bosa, Chipaque, La Ca-
lera, Soacha, Suba, Usaquén, Usme y Une;
2° Kl de Funza, compuesto de Funea, su cabecers, Cota, Engativa, Fontibin,

Moscuern v Madrid:

1200 La Ley aparecs suserita en Rogotd por el Presidente de 1 Asarbles Laegislativie, Francisca A,
Ferndndez, por el Secnstario de Wl Corporaciin, Carlis Cates v sancionmls por ol Gobermardor del
Extada, Daniel Aldana, ean b Frma def Secretarin e Cobiem, Prispiers Pereira Gambis. Paedy
verse on Loy expedidas e dat Aseemibfe Legistativa del Exadu Soberann de Crendinamarc en
TRA3", Boguwd, Imprenta Je Medznds Rivas, 1884, 0 87-82,
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3% El de Facatativd, compuesto de Facatativd, su cabecera, Bojacd, Cipacon,
Guavabal, La Vega, San Francizsco, Subachoque v Supaté;

47 El de Fussgasugd, compuesto de Fusagasugd, su cabecera, Pandi, Pasea
(aldea) v Tibacuy:

5% El de Caquesa, compuesto de Cdquera, su cabecera, Fosca, Quetame v la
aldea de Gutiérrez.

67 El de Fomeque, compuesto de Fomeque, so cabecera, Choachi y Ubaque.

7% El de Chocontd, eompuesto de Chocontd, su cabecera, v Hato Viejo:

87 El de Ubaté, compuesto de Ubaté, su cabecera, Cucunubd, El Carmen,
Figquene, Guachetd, lLeguazague, San Cayetano, Simijaca, Susa, Sutatausa
v Tausa,

9% El dee Manta, compuesto de Manta, su cabecera, Machetd v Tibirita;

107 Kl de Guatavita, compuesto de Guatavita, su cabecera, Guasca. Sopd y
Tocaneipd;

117 El de Gachetd, compuesto de Gachetd, su cabecera, Gachald, Junin y
Ubala.

127 El de Sesquilé, compuesto de Sesquilé, su cabecera, Gachaneipd v Suesca;

13° El de Guaduas, compuesto de Guaduas, su cabecera, Chaguani, La Paz y
Puerto de Bogotd;

14° El de Villeta, compuesto de Villeta, su cabecera, Nocaima, (Quebrada
Negra, Sasaima, Ulica v Nimaima (aldea);

157 El de San Juan, compuesto de San Juan, su cabecera, Beltrin, Biluima y
Viani;

167 El de la Mesa, compuesto de La Mesa, su cabecera, Anapoima, Anolaima,
Colegio, Quipile. San Antonio de Tena v Tena:

1 7% El de Tocaima, compuesio de Tocaima, su cabecera, Girardot, Guataguf,
Narifio, Nilo, Puli, Ricaurte, Viotd, Jerusalén y Agua de Dios {aldea):
187 El de Cipaquird, compuesto de Cipaquird, su cabecera, Cajicd. Cogua,

Chia, Nemocin, Tabio v Tenjo;
197 El de Pacho, compuesto de Pacho, su cabecera, Paime, Pendn y Vergara;
20° El de La Palma, compuesto de La Palma, su cabecera, Caparrapf, La
Pefia v Topaipi """,

Avanzado el siglo, y sin detenernos en temas que no son objeto de

este estudio, sefialemos que a mediados de 1884, y antes de tomar
posesion de la Presidencia de la Repiiblica, el doctor Rafael Nifiez

121 Tl segunda v it artienlo de la ley, sefiald que en cada efroulo de notarfa haliia una ofiing

6

e Riegiztn “servida por un Registzado®™, La lev acondada v saneionala en Bogold. tiene la fioma
el Presidente de la Asamblea Legiskaiva del Exdo, Line Ruiz, del Seeestario de tal Corpora-
cim, Carlos Getes, del Golsermador del Estado, Daniel Aldans v del Secretario de Golbens, Ho-
fue Morales A, La ley pusle verse en “Leves expedidas por lo Asamblea Legistativa del Estodn
Solwerano de Cundirameares en T8847, Bopotd, Imprenta de Medando Rivas, 1885, p.24 - 27,



i Noparmog EN L ESTU00 SOBERANG DE CUNDINANARECA

quiso buscar un avenimiento con el radicalismo, para lo cual sostu-
vo primero una entrevista con don Adquileo Parra v luego otra con el
general Salgar, encaminadas a conseguir el apoyo de esa fraccion
para la reforma de la Constitucion en los puntos que Nifiez consi-
deraba esenciales, como eran dar mayor autonomia al Poder Ejecu-
tivo Central, aumentar a cuatro afios el perfodo presidencial, esta-
blecer relaciones con la Santa Sede, centralizar la legislacion elec-
toral y, para el tema que nos ocupa, nacionalizar la legislacion civil,
penal v procesal.

El pliego contentivo de las reformas lue entregado por el doctor
Niifiez a los sefiores Parra y Salgar, quienes lo levaron al conoci-
miento del Comité que formaban los ex-presidentes Santiago Pérez,
Santos Acosta, Eustorgio Salgar v Aquileo Parra.

Estas reformas, por los motivos conoeidos, nunca se llevaron a
cabo, En efecto, el radicalismo se levanté contra Nidfiez, siendo de-
rrotado.

E19 de septiembre de 1885, al festejarse en Bogotd el resultado
de la hatalla de “La Humareda”, donde murieron algunos de los
mis importanies jeles radicales, v al [rente de la manifestacion que
se formo ante el Palacio de San Carlos, Rafael Nifiez sefialsé: “Fn
virtud de hechos eumplidos, la Constitucion de 1863 ha dejado de
existir™1#),

Al dia siguiente, jueves 10 de septiembre, el Poder Ejecutivo,
mediante el Decreto No.594, y “considerando necesario promover
el restablecimiento del régimen constitucional, desorganizado por
la reciente rebelidn, y teniendo en cuenta las manifestaciones es-
critas e la opinidn publica, a la vez que los antecedentes de la

L2 CAULA P, Antonio, Las sesiones secretas dof Cowseio Yeoonal de Delegutarios, en Adminisraridn
¥ Lesarroifn No. 23, Faencla Supesior dee Aclminisivaiin Piabilavsa, Boynad, 10686, 1,7
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Frryavoo Mayoret Garcia
Constitucidn que debe ser reemplazada™, decretd urgir:
“... 4 los Gobiernos de los Estados para que envien Delegatarios a un
Consejo nacional que habrd de reunirse el 11 de noviembre proximo en la
capital de la Unidn, para deliberar sobre los tErminos en que deberd

procederse a la reforma de la Constitueidn™ ",

En la fecha indicada se instalé en el edificio atin mnconcluso del
Capitolio Nacional, el Consejo Nacional de Delegatarios™" . cuer-
po ante el cual pronuneié Niifiez uno de  sus discursos mds impor-

tantes: entre olras cosas, seialaba:

“... El curso de los acontecimientos ha destruido el régimen constitueio-
nal, productor de permanente digeordia, en gue hemos agnnizudu. miis
que vivido, durante un cuarto de ziglo; v la opinion del pais, con lenguaje
clamoroso, inequivoco, reclama el establecimiento de una estructura po-
litica v arddministrativa enteramente distinta de la que, manteniendo a la
nacidn en erdnico desorden, ha casi agotado sus naturales fuerzas en de-

T 3ar

pararle inseguridad y deserédito

Refiriéndose a la materia legal, expresaba Niifiez en otro de los
apartes de su discurso:

‘... Esa nueva Constitucidn, para que satisfaga la expectaliva general,
debe, en ahsoluto, prescindiv de 1a indole v tendencias caracteristicas de
la que ha desaparecido dejando tras i prolongada estela de desgracias.
El particularismo enervante debe ser reemplazado por la vigorosa genera-

lidad. 1oz Codiges que funden v definen el derecho deben ser nacionales;

v Lo mismo la administracién piiblica encargada de hacerlos efectivos. 1,

123 % 124 CACUA P, AL ob. eil, pi.

125 NUNEE, Rafacl, La Refooma Poliiice en Colambin, Coleceidn de articalos publicalos en La Lz
¥ La Nacidn de Bngul_;i ¥ El Porvenir v Ei .frr.lll,:luf.srr de l.r:m'ir’!gﬂtrl: de LHTH a 1HEE. Hemos consul-
tairbr i tereeera edicidn, publicads en Bogotd, lmprentacde La Luz, 1888, p. 1230, v Ercrifos polii-
cos, Rogotd, EL Ancon Editeres, 19886, .74,

126 NUSEZ. R., ohiras eitadas, pp 1250 y sy Ty s i SACHICA, Tuis C., Lu de 1886, wnn
Congtitueldn o fe iy, Bogotd. Eduonal Tomis, 19506, [Jp..”. WA,
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Et Noviriain £x EL E5TADO SORERANG BE CUN VA RRA

En la sesién del dia 13 de noviembre el delegatario Ospina
Camacho presenté una proposicién que enunciaba los principios
cardinales sobre los cuales debia desarrollarse la Constitucion que
hubiera de darse la Repablica. Después de larsos debates, en los
que el proyecto sufric sustanciales modificaciones, el Consejo aprobi
el “Acuerdo sobre reforma constitucional™, cuya cuarta hase sefia-
la lo siguiente:

“La legislacidn civil y penal, electoral. comercial, de minas, de organiza-
cifin y procedimiento judicial es de competencia exelusiva de la Nacian”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el mismo acuerdo, éste fue
somelido a la sancidn del Poder Ejecutivo v a la aprobacion del
| b- 5 -d i e | o : 50l 1° d.
puchlo colombiano. El Presidente Nifiez lo saneions el 17 de di-
ciembre de 1885 y lo sometid a ratificacidn de las municipalidades.
las cuales lo aprobaron por 605 votos afirmatives cantra 14 negati-

{127)

YOS

Empezando el Consejo sus deliberaciones, le fueron sometidos a
su consideracion tres proyectos de Constitueién Nacional: el prime-
ro elaborado por ¢l delegatario José Maria Sumper, otro por el
delegatario Rafael Reyes (elaborado por el presidente del Directo-
rio Nacional Conservador, don Sergio Arboleda, mediante encargo
de la misma entidad) v otro por el delegatario José Domingo Ospina
Camacho, obra del doctor César Medina y que aquél presents ha-
ciendo constar su disentimiento en algunos puntos sustanciales.

Todos estos provectos, que conservaban el sistema lederal, {ueron
finalmente archivados, nombrindose una comision encargada de
redactar un nuevo proyecto ™. Fsta, compuesta por los delegata-
rios Miguel A. Caro. José Domingo Ospina Camacho, Carlos Calde-
ran, Felipe F. Paul v Miguel A. Vives, propuso el 13 de mayo de
1886 un nuevo proyecto, cuya disposicién transitoria “E” estable-
N

127 TASCON, TE., sb.eit.. pp- I a L0,
128 Ver TASCON, TE., oh.ril,, p. 105,

a4



Frananno Mayvorca Ganela

“Interin se expiden los Cédigos que han de regir definitivamente en la
Repiblica, se aplicardn en todo &l territorio colombiano, en cuanto no =e
opongan a la presente Constitucion y al nuevo Estado politico de la Na-
cién, las siguientes disposiciones legislativas:

Cadigo Civil del extinguide Estado de Cundinamarca, excepeién hecha
del Capitulo 1%, Titulo 33, Libro 4°,

Cadigo de Comercia del extinguido Estado de Panamd, sancionado en 12
de oetubire de 18049,

Cadigo de Minas del extinguido Estado de Antioguia.

Cédigo Penal del extinguido Estado de Cundinamarca, sancionado en 16
e cctubre de 1858,

Codigo Judicial de la Nacitn, expedido en 1872, y las leyes que lo han
adicionado o reformado, debiéndose, en lo que se refiere a la competencia
v jurisdiceion de los Juzgados inferiores ¥ Tribunales Superiores, darapli-
cacion a las leves especiales de cada uno de los extinguidos Estados den-
tro del territorio del respective Departamento que lo ha sustituido.
Cadigos Fiscal v Militar de la Nacidn, v demas leyes nacionales.

En los asuntos de organizacién politiea, policfa, fomento, heneficencia e
instruecion priblica v en log negociados de competencia exclusiva de los
Departamentos, regirdn las leyes del respectivo extinguido Estado, hasta
tanto que el Consejo Nacional, o el Congreso, o las respectivas Asam-

bleas, determinen lo conveniente™ ™,

La férmula propuesta por la Comision redactora del proyecto de
Constitucién no lue aceplada en esta materia. En efecto, el articulo
“H* de las digposiciones transitorias de la Constitucién de 1886,
aprobado por el Consejo Nacional Constituyente, decretd la conti-
nuidad de la legislacion de cada Estado hasta que el Poder Legisla-
tivo tomara otra determinacién. Concretamente, el articulo preseri-
hia:

“Mientras el Poder Legislativo no disponga otra cosa, continuard rigiendo
en cada Departamento la legislacion del respectivo Estado.

El Consejo Nacional Constituyente, una vez que asuma el cardcter de
Cuerpo legislativo, se ocupard preferentemente en expedir una ley sobre
adopeién de cddigos y unificacidn de la legislacion nacional™™",

129 Antecedentes de la Constitacidn de Colambia de 1886, publicados por la Academin Colembiana
de Historia en el volumen V111 del Complemento a la Histoda Extensa de Colombia, Bogold,
Placs v Janés, 19563

13 En URIBE V., D, ob. eil, twmao T1 p 10017,
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Et Nomagiann Ex EL KSTADG SORERANG 0 CLnnmsaRi

Tal como lo previne la norma deserita, el 15 de abril de 1887 se
expidid la Ley No.57, “sobre adopeion de codigos v unificacian de
la legislacidn nacional”, cuyo primer articulo dispone:

"Regirdnen la Repiblica, noventa dias después de Lo publicacion de esta
ley, con las adiciones y reformas de que ella trata, los edadigos siguientes:

El Civil de la Nacidn, sancionado el 26 de mavo de 1873,

El de Comercio del extinguido Estado de Panama, sancionadn el 12 de
octubre de 1869, v el Nacional sobre la misma matera, edician de 1884,
fque versa nicamente sobre comercio marfime.

El Penal del extinguida Estado de Cundinsmarcs, sancionado el 16 de
octubre de 1858,

El Judicial de la Nacidn, sancionado en 1872, y reformado por la Ley 76
de 1873, edicion de 1874,

El Fiscal de la Nacién, v las leves v decretos con fuerza de ley melativis ala
organizaciin ¥ administracion de las rentas nacionales; v

El Militar nacional v las leves que lo adicionan v reforman ™4,

Esta ley entré en vigeneia el 22 de julio del aiio 1887, exactamen-
te noventa dias después de su publicacion en el Diario Oficial™®

Hasta esta fecha, en consecuencia, rigié en el Departamento de
Cundinamarca el Cadigo Civil del Estado Soberano, el cual, como
ya se vio, regulaba en su cuarto libro la materia notarial, y empezd a
regit, como en la totalidad de la Repiiblica, el que en 1873 se habfa
dictado para los territorios de la Unién.

Il En CHAMPEAU y URIRE, ob., cit,, p.7.
132 RUIZ, H.. eb.cin, posdd.
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