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1. Resefia historica

Como es bien sabido, durante la Colonia la situacién eclesidstica
en los dominios espafioles estuvo determinada por la concreta for-
ma de regalismo adoptada por la Corona v que ha recibido el nom-
bre de Patronato Real. Con la Independencia se plante6 en seguida
en lo que hoy es Colombia la cuestién de la continuidad del régi-
men del Patronato, atribuido esta vez a las autoridades de la Repai-
blica. Se trataba, en efecto, de un régimen demasiado apetecible
desde el punto de vista del poder politico. Este, aduciendo que los
nuevos estados eran la continuacién del anterior, se consideraba
heredero de las prerrogativas de la Corona en materia de Patronato,

Desde el principio, ademads, se hicieron presentes los pronuncia-
mientos a favor de un Concordato con la Santa Sede. Asf oeurrié con
la Constitucién de Cundinamarca de 1811 y el Colegio Electoral de
1813. que sancionaron el propésito comiin de "establecer correspon-
dencia directa con la silla Apostélica con el objeto de negociar un
Concordato y la continuaciin del Patronato que el gobierno tiene
sobre la lglesia en estos dominios™",

L Texto vitudo en Lo verded sobee of Coneordate colombiane, Paz refigioun, SPEC, Bogord 1988, p, 12,
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No faltaron tampoco, en los mismos inicios de la vida republica-
na, las declaraciones expresas de confesionalidad catélica, como
ocurrid en el Congreso de Cicuta de 1821, que considerd "ser uno
de sus primeros deberes el conservar en toda su pureza la religion
catdlica. apostélica. romana, como uno de los mds sagrados dere-
chos que corresponden a los ciudadanos, y que influye poderosamen-
te en el sostenimiento del orden, de la moral y tranquilidad pibli-

ca ',

El Congreso de 1824, mediante Ley del 22 de julio, establecio en
su articulo lo. que "La Remiblica de Colombia debe continuar en el
ejercicio del derecho de Patronato que los Reyes de Espaiia tuvieron
en las iglesias metropolitanas. catedrales y parroguiales de esta parte
de la América"; v el articulo 20. ordenaba al Ejecutivo celebrar un
Coneordato con Su Santidad para asegurar "para siempre ¢ irrevo-
cablemente esta prerrogativa de la Repiiblica”.

Como sintetiza CAVELIER, de quien estdn tomados los textos ci-
tados, "la Lev detallaba la manera como debia ejercerse el Patrona-
to v repartia su competencia entre el Legislativo, el Ejecutivo, los
intendentes v los gobernadores, y constitufa una completa regla-
mentacion del gobierno eclesidstico en la Repiiblica. En resumen,
la Ley colombiana de Patronato recogia en un solo cuerpo todo cuanto
el antigno gobierno espafiol hacia en materia por delegacion papal o

por habérselo atribuido €1 mismo™",

l.os hechos pronto demostraron que la Ley de Patronato de 1824
fue puntualmente llevada a la practica: seialamiento de limites de

(]

CIT en G, CAVELIER, Lax relaciones entre by Sanla Sede v Colombia, Td. Kelly, Bogotd 1985,
tomo 1, p. 71

3 B, po L0, Mae adelante aiade el mismo autorn, a modo de sintesis: " es menesier ao ofvidie que
font praserns golwragntes de Colombia sran, o bien herederos def regalismo espafiol auncuando catdlicos,
v otros eduendos en lus tdeas lilerales que rechazabon toda ingerenmin de o religidn en la vida
sovial. A los primeras se debid ln paciente politicn con ba Santa Sede. A los segundos, ef sembrar la
semille del corflicio gue habréa de culminar en £330 (pp. 197-198),
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las circunseripeiones eclesidsticas por parte del Ejecutivo; disposi-
ciones del Congreso sobre registro v conservacion de los bienes de
las comunidades religiosas; negacion del pase a un Breve del Papa
Gregorio XVI sobre designacion de jueces sinodales: reforma del
mimero de sillas de la catedral de Nueva Pamplona... "En suma. lo
eclesidstico era tratado come un ramo importante de la adminisira-
ciidn priblica. cuyo funcionamiento se regulaba minuciosamente ™™,

El reconocimiento solemne, por parte de la Santa Sede, de la in-
dependencia de la Nueva Granada tuvo lugar el 26 de noviembre de
1835. El 14 de diciembre del mismo afio el representante granadi-
no presentd sus credenciales v la Santa Sede designi su primer re-
presentante diplomdtico en la persona de Monseiior Cayelano Baluffi,
con la misién principal de arreglar la cuestion del Patronato. Su
mistin termind el 22 de septiembre de 1841 sin haber dejado re-
sueltos ni el Concordato, ni el Patronato. Aunque la Santa Sede, de
modo expreso, no reconocid esas premrogativas, de hecho, hasta 1853,
siguié en vigor el antiguo sistema.

El To. de abril de 1849 se posesiond el general José Hilario Lépez
como Presidente de la Repiiblica. Durante su gobierno se expidié la
Ley de 14 de mayo de 1851 "sobre desafiero eclesidstico™ en la gue
s¢ extinguid todo fuero eclesidstico (arL. L) se sometieron a la
Corte Suprema de Justicia las causas criminales de Arzohispos v
Obispos por mal desempefio de sus funciones, o por delitos comu-
nes que tuvieran pena en alguna Ley de la Repiiblica {art. 20.). El
art. 3u. sometia a los eclesidsticos a los tribunales en los negocios
civiles de orden temporal y en los pleitos promovidos contra el ¢lero
y de los que antes conocia la autoridad eclesigstica.

Un buen reflejo del estado de cosas al que se habia llegado se
encuentra en las cartas del Papa Plo IX dirigidas al Arzobispo

4 M. p 203,
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Mosquera el 6y el 15 de septiembre de 1852, en las cuales se que-
juba de "la cruda guerra que ciertamente se hace a nuestra santisi-
ma religion, vy las diversas Leyes del todo contrarias a la Iglesia Ca-
télica, a su libertad. a sus derechos, a sus mdximas, a sus sagrados
misterios e instituciones, por las cuales la potestad civil pretende re-
ducir la misma Iglesia a una indecorosisima servidumbre, deprimirla.
y si posible fuera, arruinarla™.

Si se piensa en la persecucidon y destierro del Arzobispo Mosquera
y de otros prelados; en el proceso y encarcelamiento seguido iempo
antes contra su Vieario, Dr. Herrdn, por la cuestidn de la provision
de curatos. en la expulsién de los jesuitas, en el traslado al gohierno
de la organizacion. gobierno y direccién de los seminarios, no pare-
cen exageradas las palabras del Pontifice, reiteradas en el Consis-
torio secreto del 27 de septiembre de 1852,

En 1853 asumié la Presidencia de la Repiblica el general José
Maria Ohando. Sus tiempos nos fueron mejores. El 21 de mayo de
1853 entrd en vigor una nueva Constitucién v la Ley del 15 de junio
del mismo afio establecid la separacién entre la lglesia y el Estado.
Con palabras de CAVELIER, "la Repiiblica renuncid al derecho de
Patronato sobre los nombramientos eclesidsticos, que aquella no ha-
bia cesado de reclamar desde la independencia v cuyo reconocimien-
to habia siempre esquivado la Santa Sede. La Repiiblica renuncis a
su parte v quitd a la Iglesia la de ella en la contribucidn de los diez-
maos, que se volvid enteramente voluntaria. Termind el fuero eclesids-
tico tanto para los religiosos como para los seglares, en todas las
materias. La Repiiblica expropid en favor de los habitantes los tem-
plos catilicos, sus bienes y rentas, Despojé la Repiblica a las comuni-
dades religiosas de su personerta juridica y les expropid sus bienes al
cabo de veinticineo afios, con lo cual terminaba efectivamente con las
corporaciones religiosas de todo orden, dejdndoles sin posibilidad de

5 Textoen G. CAVELIER, i, p, 279,
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adquirir ningunos bienes pues no eran personas ante la ley. Desechd
también la posibilidad del regreso de los jesuitas, para quienes no
reconoctd ni stquiera los derechos minimos que la Constitucidn reco-
nocta a toda persona. Rompio la Remiblica la posibilidad de mante-
ner relaciones diplomdticas normales con la Santa Sede pues las li-
mitd a los "negocios internacionales”, que no existian entre la Nueva
Granada y la Santa Sede. Finalmente, se desprendid la Repiblica de
todus las facultades legales que le permittan intervenir en los asuntos
eclesidsticos y dejo sin fuerza legal las Leyes candnicas v sin efecto
Jurtdico las sentencias pronunciadas por los tribunales eclesidsticos ™,

Se anadio la Ley del 20 de junio de 1853 sobre matrimonio, por
medio de la cual los jueces civiles conoefan de las causas sobre
matrimonios, que debian celebrarse ante ellos, y ante quienes se
tramitaban igualmente los procesos de nulidad y divoreio vineular
por mutuo consentimiento. La Ley del 29 de julio del mismeo afio. en
su art. do., somelid los cementerios a las autoridades civiles, El art,
50. dejé sin efectos civiles los nacimientos, muertes y matrimonios
no registrados ante notario piiblico, A pesar de todo, el art. 6o, reco-
nocia en cierta forma la personeria juridica de los conventos v de
las respectivas comunidades mondsticas v en virtud del art. 12 se
devolvié el control del seminario a quien ejerciera las funciones de
Arzobispo.

Con breves temporadas de paz, se Hega a la constitucion liberal
radical de 1863. "A partir de este afio, los gobernantes no se limita-
ron a eliminar la tradicional confesionalidad catdlica para pasar a
un sistema de separacion entre la lglesia v el Estado con libertad
religiosa, sino que ademds impulsaron un Derecho especial en mate-
ria religiosa buasado en una actitud abiertamente hostil con respecto
a las confesiones religiosas, especialmente en lo que se refiere a la
lglesia Catolica. que era la tinica confesion que tenta una presencia

o G CAVELIER, et p. 311,



Vickarr Prigro Magrivesz

importante en la sociedad colombiana, y la exclusiva destinataria de
muchas de las disposiciones restrictivas™".

En 1863 se reunié en Rionegro, Antioguia, la Convencidn Nacio-
nal convocada desde 1861 con el objeto de reformar la Constitu-
cion. La nueva Carta politica, en materia religiosa, consagré "La
profesidn libre, piiblica o privada. de cualguier religion, con tal que
no se ejecuten hechos incompatibles con la soberanta nacional, o que
tengan por objeto turbar la paz piblica™ (Articulo 15, numeral 16).

La Constitucién de Rionegro no fue sino el epilogo de otra serie
({f‘! mlﬂ“{iﬂﬁ 'F'lﬂf'ﬁﬂl'!'lll.i}f'iilﬂ ('.I'IJ{'! COIMETTEATOTL COT l.".‘l: {}ﬂ{:rﬂlﬂ Li.l.'.‘ “!.El'."f:dﬂ
de cultos del General Tomds Cipriane de Mosquera (1861), que in-
clufa medidas como la exigencia del pase o autorizacion del Go-
hierno para que los ministros sagrados pudieran ejercitar sus fun-
ciones religiosas. De lo contrario, "serdn tratados como usurpadores
de las prerrogativas de la Unidn Granadina v en consecuencia extra-
fiados del territorio” (art. 20.). Otras medidas del mismo corte fue-
ron la expulsion del legado pontificio y de los jesuitas (julio de 1861);
la expropiacién de bienes eclesidsticos ("desamortizacidn de bienes
de manos muertas") en agosto del mismo ano; disolucién de las co-
munidades religiosas en ¢l mes de noviembre; prisién y extrafia-
miento del Arzohispo Herrdn; exigencia de reconocimiento del Go-
bierno y de sus disposiciones a los eclesidsticos, so pena de ser
confinados o extranados del territorio de la Unién (diciembre de
1861).

El concepto de soberanta nacional. aplicado a las cuestiones reli-
ginsas, encontraba en el art. 23 su desarrollo: "Para sostener la so-
beranta nacional y mantener la seguridad y la tranquilidad piiblica,
el Gobierno Nacional v el de los Estados, en su caso, ejercerdn el

T MURIBE- A, LASTRA, Mereclin Eelesidsticn del Extado Colombiono, Ediciones Universidad de
Liv Sabana, 1990, 5, 24,
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derecho de suprema inspeccicn sobre los eultos religiosos, segiin lo
determine la Ley, Para los gastos de los cultos establecidos o que se
establezean en los Estados Unidos, no podirdn imponerse contribucio-
nes. Todo culto se sostendrd con lo que los respectivos religionarios
suministren voluntarigmente".

Bajo la expresion aparentemente neutra v genérica de culto reli-
gioso no es diffeil descubrir el destinatario de la norma, que no
podia ser otro distinto de la Tglesia Catdlica, a la cual pertenecta la
casi lotalidad de la poblacién. Las normas eonstitucionales. en con-
secuencia, sometian a la Iglesia a la "tuicion" del Estado que, am-
parado en el siempre manejable argumento de la soberania nacio-
nal, podia intervenir cuando a bien lo tuviera en la marcha de los
asuntos eclesidsticos. Tampoco se oculta la idea de que, por ejem-
plo. las normas emanadas de la Santa Sede, podian ser facilmente
interpretadas como violatorias de la soberanfa.

Una nueva ley de desamortizacign de bienes de manos muertas (19
de mayo de 1863) vino a ratificar la de 1861 con algunas modifica-
ciones que extendian ain mis el aleance de la expropiacion y faci-
litaban las ventas y remates a favor de los particulares. Poco antes,
el 25 de abril. se expidié la Ley "de policia nacional en materia de
cultos” que, en sustancia. establecia -0 mejor, desarrollaba, de acuer-
do con la nueva Constitucian- el principio de sujecion de la Iglesia
al Fstado hajo penas muy severas.

Todavia més radical vino a serla Ley 34 de 17 de mavo de 1864,
Se define, en su art. lo., el derecho de suprema inspeceion de eul-
tos como aquél que "tiene por objeto sostener la soberanta nacional,
mantener la seguridad y tranguilidad piblicas, e impedir toda tir-
bacidn de la paz general”. Fnire otras disposiciones, se ordenaha el
pase correspandiente para cualquier acto emanado de la Santa Sede.

8 Vil lns biextog comespiasliontes cn G CAVELIER, e, P 0 s,
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se exigfa el permiso del Gobierno para que cualquier eclesidstico

pudiera ejercer su ministerio, se prohibia a los eclesidsticos elegiro
ser elegidos v desempefiar empleos piiblicos: "no serd admitido en
el pais ningiin agente de la Curia Romana, sea cual fuere el titulo
que se dé a la mision que traiga a él" (art. 12}; se establecid pena de
destierro para los ministros del culto que no juraran someterse al
Gobierno y a la Constitueién.

Las guerras civiles y lo insostenible de la situacién [levé a un
cambio de perspectiva que culming con la Constitucién de 1886 y
el Concordato del afio siguiente. suscrito en Roma el 31 de diciem-
bre de 1887 v aprobado mediante la Ley 35 del 27 de febrero de
1888. El 5 de julio del mismo aiio tuvo lugar, en Roma, el canje de
ratificaciones.

En sintesis, del perfodo subsiguiente -hasta 1930-. puede decirse
con CAVELIER que "la influencia del Presidente Niiitez fue decisi-
va para que se produjera este cambio v en los siete ailos que van de
1880 a 1887 la posicidn de la fglesia en las instituciones nacionales
v en la coneordataria, se vio elevada a un grado que hasta entonces
no habia tenido. La Iglesta adquirio entonces una preponderancia
inusitada en los asuntos piblicos v politicos v durante los cuarenta )
cinco afios siguientes su influencia sobre el Estado y la sociedad fue
notable"™,

“n desarrollo del Concordato se suscribieron en los afios sucesi-
vos diversas convenciones v convenios. Entre los mds importantes
pueden indicarse los siguientes, en orden eronolégico: Convencion
de 1888 sobre el Art. 25 del Concordato” (24 de septiembre de
1888); Convencion del 20 de julio de 1892 sobre fuero eclesidstico,

Y ;. CAVELIER, eit., p. 700

10 EL texto e este artienlo es el siguicnte: "En compensacion de esta gracia, el Gobicme cle Colem-
bia se oliliga o destinar perpelamente una swma anval liguida, la eual desde abora se fya eneien
il pessus columbianas, que se aumentard equitativamente vuanda mejore b siluacion ike] Tosom:
o cossrl seema, e s medida v forma que sedeterming por las dis supremas potestades, se utilizacd
para socorner Dideesis. Capilulos. Seminaros, misiongs ¥ otrs ubras propias e o acelén
civilizsdoe de la lghisia®.

138



fergsta Cariiiea v Liserman Revcost gy Coromem

cementerios y registro civil; Convencidn del 4 de agosto de 1898,
también relativa al art. 25 del Concordato; Convenio de Misiones
del 27 de diciembre de 1902 y su Protocolo adicional de el 24 de
julio de 1903; Protocolo del 30 de marzo de 1905 sobre los limites
de la Prefectura Apostilica de San Martin: Convencion del 9 de
octubre de 1918 madificatoria de la cuota concordataria para las
Misiones, sobre el mismo tema, los Convenios de marzo de 1932,
Julio de 1933, abril de 1934, julio de 1935, noviemhre de 19440
Convenio de Misiones del 29 de enero de 1953,

En 1937, en estrecha relacidn con la reforma constitucional del
aio anterior, el Gobiemo colombiano inicid los trdmites de un nue-
vo Concordato, Después de cinco afios de negociaciones se llegs a
la firma del Concordato Hamado Echandria-Maglione, por los nego-
ciadores que representaron a las Altas Partes contratantes. Sin em-
bargo, nunca entrd en vigor. por no haberse llegado a canjear los
instrumentos de ratificacion. Siguié pues en vigor el Concordato de

1887,

El Concordato actualmente vigente fue firmado en Bogotd el 12
de julio de 1973 por el ministro de Relaciones Fxteriores, Alfredo
Viasquez Carrizosa, en representacion de Colombia, v por Monsefior
Angelo Palmas, Nuncio Apostélico en Bogotd, en nombre de la San-
ta Sede. Fue aprobado, con su Protocolo final. por medio de la Ley
20 de 1974. Esta Ley fue sancionada por el Presidente Alfonso Lipez
Michelsen el 18 de diciembre de 1974 y publicada en el Diario
Oficial n. 34.234 del 14 de enero de 1975, El dia 2 de julio de
1975, en la Ciudad del Vaticano, tuvo lugar el canje de ratificacio-

nes.

El 2 de julio de 1975, con vcasién del canje de instrumentos de
ratificacion, se hicieron importantes precisiones. Se reglaments, en
efecto, la Comision Permanente del art. V1 del Concordato. relativa
a los contratos referentes a la educacion oficial v a la catolica,
precisando el plazo final del 31 de diciembre de 1975 para terminar
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dichos contratos™, Se precisé igualmente lo referente a la asisten-
cia a las clases de educacién religiosa catdlica: "la asistencia a la
ensefianza v formacion religiosas segiin el magisterio de la Iglesia
Catdlica que ofrecerdn los planes educativos en los establecimientos
oficiales de primaria y secundaria de acuerdo con el articulo doce del
Concordato, no es obligatoria para los alumnos catdlicos menores
cuyos representantes legales hayan pedido dispensa de los cursos de
religion catdlica y para los alumnos catélicos mayores de edad que
presenten una solicitud en ese sentido, de conformidad con el princi-
pio de la libertad religiosa consagrado en las conclusiones del Con-
cilio Vaticano 1l y en las normas de la Constitucion Politica de Co-
lombia" (literal €). Otros puntos se refieren a los procesos pendien-
tes de separacion de cuerpos, a la aplicacién del llamado privilegio
de la fe, v al plazo fijado. de diez afios, para proceder a la revisidn
del Concordato.

Mediante el recurso al canje de notas, en los afios sucesivos han
tenido lugar diversos acuerdos en desarrollo del Concordato. Asi,
los canjes de notas del 26 de diciembre de 1979 y del 24 de julio de
1984 establecieron acuerdos relativos a la cuantia de las obligacio-
nes financieras del Estado (cfr. art. XXV1 del Concordato); el 22 de
marzo de 1985, por el mismo procedimiento, se acordd la continua-
cion del régimen de contratos en materia de educacion {cfr. arts. VI

y X111).

De conformidad con el plazo de diez aios, el 2 de julio de 1985
tuvo lugar el canje de notas, en Bogotd, entre el Nuncio Apostélico
y el Ministro de Relaciones Exteriores. Tres fueron los temas trata-
dos: a) para la aplicacién del privilegio paulino es necesario que se
disuelva previamente por divoreio el matrimonio civil anterior, h)
las causas de separacion de cuerpos, atribuidas por el Concordato,

11 Por medio del decieto 1520 de 1975 el Gobierno eolombiano cred esta Comisiin Permanente que
habsfa de encargarse de aplicar lo dispuests por los articolos VIy XHL del Concontatn,
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en primera instancia, a los Tribunales Superiores del Distrito Judi-
cial. pasan a ser conocidas por los jueces de cireuito en primera
mstancia y por el Tribunal Superior en apelacion, mientras se esta-
blecen los jueces y salas civiles de familia; ¢) referencia expresa,
por miciativa del Gobierno colombiane, a la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados, que habfa sido ratificada por Colom-
bia: "Quedu evidentemente entendido que el Concordato, coma Tra-
tado internacional, contimia regide para todos sus efectos por las
normas del Derecho Internacional General v por la Convencidn de
Viena sobre el Derecho de los Tratados".

IL. Libertad religiosa y confesionalidad del Estado

La sintesis expuesta sirve de marco necesario a los distintos plan-
teamientos doctrinales y legales que han determinado a lo largo de
nuestra historia las relaciones entre la Iglesia Catélica y el Estado
colombiano. Resulla claro que la evolucién v puesta en practica de
conceplos como libertad religiosa. confesionalidad, tolerancia, etc.,
no ha sido ni mucho menos pacifica en la historia colombiana. En
este apartado nos detendremos en la historia constitucional mis re-
ciente y en la normativa actualmente en vigor.

a) La Constitucién de 1886 y sus reformas

La Constitucidn de 1886, vigente hasta 1991, establecid, en ma-
teria religiosa, los siguientes principios"®. En primer lugar, en rela-
cidn con el derecha de libertad religiosa, se disponia que "nadie
serd molestado por razdn de sus opiniones religiosas, ni compelido a
profesar creencias ni a observar preicticas contrarias a su conciencia”
(art. 39). En un mismo articulo, por tanto, se reconocia -au ngue no
se empleara esta denominacidn- el derecho de libertad religiosa v

12 Cir LM, 100 08, Lo libertad religinge en b Constituetdne de 1990, Bl Ternis. Santafé e Pogand
19803, . 6
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el de libertad de conciencia. En ignal forma, se permitia "el ejerci-
cio de todos los cultos que no sean contrarios a la moral eristiana ni
a las Leyes" (art. 40).

Como sefiala LM. HOYOS, "el hecho de que el constituyente de
1886 haya preferido insistir en la dimensidn negativa de los derechos
de libertad, es decir, en la inmunidad de la coaceidn, no puede [le-
varnos a aftrmar que la Constitucidn de 1686 no reconocia el dere-
cho de la libertad religiosa como autonomia juridica: la limitacidn
se establecia no en relacidn con el derecho de toda persona de profe-
sar su religidn, sino con la dimensidn colectiva de ese derecho. la que
se permitfa siempre v cuando los cultos no fueron contrarios a la
moral cristiana ni a las Leyes"".

Respecto del tema de la confesionalidad, se reconocia que "la
religion catolica, apostilica v romana es la de la nacidn; los poderes
piiblicos la protegerdn y hardn que sea respetada, como esencial ele-
mento del orden social. Se entiende que la lglesia Catilica no es ni
serd oficial, v conservard su independencia" (arl. 38).

Es decir, se distingue entre el principio de confesionalidad de la
nacién colombiana -que es el que se adopta- y el principio de con-
fesionalidad del Estado, que se rechaza. De igual modo, se distin-
gue entre la religion catdlica, que es la de la nacién v a la que el
Estado debe proteger y hacer respetar, v la Iglesia Catélica, que es
independiente porque no es ni estatal ni oficial.

Las relaciones entre la lglesia v el Estado estaban contenidas en
los articulos 53 a 56. Este dltimo establecia que "el gobierno podrd
celebrar convenios con la Santa Sede Apostdlica a fin de arreglar las
cuestiones pendientes, y definir v establecer las relaciones entre la
potestad civil v la eclesidstica”.

13 Id., p. 70.
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Mediante el Acto Legislativo mimero 1 de 1936, reformatorio de 1a
Constitucion de 1886, se introdujeron una serie de modificaciones
en el tratamiento de la cuestion religiosa. Este régimen eshivo vi-
gente hasta la Constitucion de 1991, En conereto, en virtud del art.
13 del citado Acto legislativo, el art, 53 de la Constitucion pasi a
tener la siguiente redaceién: "El Estado garantiza la libertad de
conciencia. Nadie serd molestado por razon de sus opiniones religio-
sas. ni compelido « profesar ereencias ni a observar pricticas contra-
rias a su conciencia. Se garantiza la libertad de todos los cultos qite
o sean contrarios a la moral cristiana ni a las Leyes. Los actos con-
trarios a la moral cristiana o subversivos del orden piblico que se
ejecuten con ocasion o pretexto del ejercicio de un culto. quedan so-
metidos al derecho comiin. El Gobierno podrd celebrar con la Santa
Sede convenios sujetos a la posterior aprobacicn del Congreso para
regular. sobre bases de reciproca deferencia y mutuo respeto, las rela-
ciones entre el Estado v la Iglesia Catolica".

La novedad en relacidn con la Constitucién de 1886, aparece en
el reconocimiento expreso por parte del Estado de la garantia de la
libertad de conciencia. Al mismo tiempo se garantiza -y no sola-
mente se permite- "la libertad de todos los cultos que no sean contra-
rios a la moral cristiana ni a las Leves". Por lo demss. se derogs
explicitamente el principio de la confesionalidad de la nacién, aun-
que no el principio de cooperacién con la lglesia Catélica (¢fr. inci-
so cuarto del eitado art, 53).

‘n virtud del Plebiscito de 1957, se adopts el Predmbulo de 1a
Constitucidn, en vigor hasta la Constitueion de 1991, Pueden des-
tacarse los siguientes puntos:

a) Se adoptd, en "nombre de Dios, fuente suprema de toda autori-
dad"”, la Constitucién de 1886 con las reformas de cardcter perma-
nente introducidas hasta el acto legislativo niimero 1 de 1947: ) Se
acepté que una de las bases de la unidad nacional era el reconoci-
miento "hecho por los partidos politicos de que la Religion Catélica
Apostilica y Romana es la de la Nacion"; ¢) Los poderes piiblicos
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deben protegerla v hacer que sea respetada "como esencial elemen-
to del orden social”, afirmacién que ya se hacia en el art. 38 de la
Constitucion de 1886,

Como més arriba se afirmaba, el texto no proclamaba la confesio-
nalidad del Estado colombiano. Més bien, se reconoce el hecho de
que la nacién eolombiana profesa, en su inmensa mayorfa, la reli-
gién eatélica. Se trata de lo que la doctrina ha llamado confestonali-
dad socioldgica. Sin embargo, dado el hecho aparece un compromi-
so formal del Estado que lo vineula con una particular contesidn
religiosa -la catélica-, obligdndose a protegerla y hacerla respetan.

El fundamento de esa especial proteccién, con todo. no estd en el
hecho socioldgico de la mayoria catdlica. Se reconoce, en electo,
que la Iglesia es "esencial elemento del orden social". Las conside-
raciones del Constituyente, por tanto, se mueven en un plano estric-
tamente social, que es el propio del Derecho, y no en un contexto de
adhesién confesional unilateral y arbitraria a determinada Iglesia,
en detrimento de las deméds. Dicho de otro modo: teniendo en cuen-
ta la peculiar influencia de la Iglesia Catélica en la configuracién
social del pafs -en su vida, en su historia, en su cultura-. el Estado
no hacfa sino reconocer un hecho que no puede ignorar si quiere
edificar sobre bases realistas el orden social de la nacién colombia-
Ti.

El Concordato de 1973, aprobado mediante la Ley 20 de 1974, v
que hace parte por tanto del ordenamiento juridico del Estado co-
lombiano, es un claro desarrollo de la norma constitucional enton-
ces vigente (arl. 53). En su articulo primero eslablece que "EIl Esta-
do, en atencidn al tradicional sentimiento catdlico de la Nacidn co-
lombiana, considera la Religidn Catdlica, Apostélica y Romana como
elemento fundamental del bien comiin y del desarrollo integral de la
comunidad nacional". Se aiiade: "El Estado garantiza a la Iglesia
Catélica vy a quienes a ella pertenecen el pleno goce de sus derechos
religiosos, sin perjuicio de la justa libertad religiosa de las demds
confesiones v de sus miembros, lo mismo que todo ciudadano”.
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Nuevamenle estd presente la perspectiva socioldgica. Fn efecto,
se hace expresa mencién del “tradicional sentimiento catdlico de la
Nacidn colombiana”, para extraer, en seguida, las consecuencias:
es "elemenio fundamental del bien comun...".

Comao eseribe 1. M. HOYO0S, "El Estado atiende a un sentimiento
catilico, pero al hacerlo no es sufeto de fe religiosa, no asume ni
profesa la fe de la mayoria de la nacicn colombiana. Lo que hace es
aceptar ¢l hecho catédlico v regular las relaciones entre la lglesia
Catdlica y el Estado sobre bases de reciproca deferencia v mutuo res-
peto. Por tanto no puede afirmarse que el Concordato desconnzea,
vulnere o limite las dispasiciones constitucionales que regulan en
Colombia la cuesticn religiosa™", En cuanto al tema de la libertad
religiosa de todos los ciudadanos -sean o no catdlicos- queda ésta
suficiente salvaguardada: el Concordato expresamente protege v
garantiza el derecho de libertad religiosa de otras confesiones.

Paor todo lo anterior, pudo concluirse -dentro del mareo de la Cons-
titucidn de 1886, y en referencia al Concordato de 1973+ que "en
teorta v practica, en el Estado colombiano, socioldgivamente confe-
sional, extste compatibilidad con el derecho fundamental de libertad
religiosa (... ). Kl principio de confesionalidad catolica significa. en
iltimas, reconocimiento especial de la religion catilica, el cual exige
una proteccion y respeto peculiar, como factor relevante. Sin embar-
go, por el derecho de libertad religiosa. estd prohibido constiticio-
nalmente que esto leve, en la teorfa o en la prdctica. a coaceionar o
sustituir al ciudadano, catdlico o no, en la manifestacion privada o
piiblica de su fe religiosa (... ). Ast pues, existe arménica compatibili-
dad entre el principio de confesionalidad catdlica v el derecho de
libertad religiosa. Se violarta éste, si el Estado pretendiera, en aras
de la confesionalidad, coaccionar o sustituir a sus ciudadanos en
materia religiosa™".

L4 M, p 75,
15 M. URIBE- A, LASTRAL Dereche Eclesidnioe,.. cil., P G5-0H,
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b) La Constitucién de 1991

La nueva Constitucién colombiana, promulgada el 5 de julio de
1991, en contraste con la expresion "en nombre de Ihos, fuente su-
prema de toda autoridad", introduce una distinta: “invocando la
proteceion de Dios” (Predmbulo). La regulacion de la cuestion reli-
giosa -derecho de libertad religiosa y principio de libertad religio-

sa- se hace a partir del respeto de la dignidad de la persona humana
{art. 1)1,

Al mismo tiempo, "el Estado regula la cuestion religiosa porque la
constderar no sélo un bien personal sino un bien social, que necesa-
riamente incide en la convivencia pacifica y en la vigencia de un
orden soctal justo. Fste bien se regula no a partir del hecho religioso
en s mismo, sino desde una consideracién civil, constitucional y de-
maocrdtica. ks decir, se protege y tutela el hecho religioso, no el hecho
antireligioso. Bl Estado no fomenta ni puede promover ni garantizar
el hecho antireligioso, por el contrario, evita y debe evitar cualquier
accién que vaya contra las creencias religiosas de las personas en él
residentes "7,

En este sentido, el art. 20, establece que las autoridades de la
Repiiblica estdn constituidas para proteger a todas las personas re-
sidentes en Colombia en sus creencias™™. Los arts. 18 y 19 conside-
ran como derechos fundamentales la libertad religiosa v la libertad

16 Artieuln b "Colombio es wn Estede social de derecha, organizade en forme de Repdblica wnitaria,
descentrelizoda, con agonomin de sis entidodes territoriales, demorrdiivn, participetioey plaealise,
Suridadie en el respero de ba dignidad humana, en el trabajs vl solidoridod de las personas que Lo
tretegran v en fa prepafencia del interds general",

17 LM, HOYOS, La liberrl..., cit, 01,

8. Artienls 2: %) Las ealorieledvs dde Jo Bemilidicn estdn (istitordis pore proteger o lodis s perso-
s resielentes en Colombio, en sy vida, honea, bienes, creeneias, v demds derechos v bertades, v
para asegurar ef complimienta de fos deberes soctales del Fstado v de los panicelores™.

19 El texto de loa arta 18 v 1% de la nueva Constitucidn es el sigoiente: Art. 18: "Se garantiza e
hertaed sl connteneie, Nadie seed modestado por razdn de sus conviceiones o creeneias ot sompedido
it revelarlas ni obligado o aetuar contra s conclencia”, Art. 19: "Se garaniiza la libertad de cuftos.
Toda persana tene derechio o profesar (iremente sy religign va difiindivla en forma indisidual v
colectiva, Todas las confesiones religiosas ¢ {glesios son igualmente hres ante o ley",
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de coneiencia. en su dimension personal v colectiva™. El art, 42,
en sus incisos séptimo y noveno, reconoce efectos civiles a los ma-
trimonios religiosos y a las sentencias de nulidad dictadas por las

respectivas autoridades religiosas™. Il art, 68 hace referencia a la

educacion religiosa®",

En sintesis, "la Constituciin de 1991 reconoce en forma expresa el
derecho de libertad religiosa, que debe entenderse como el bien Juri-
dico cuya titwlaridad recae no sélo en la persona, sino también en las
iglesias y confesiones religiosas, v cuyo contenido es adherirse o no a
una determinada religicn, profesar libremente sus creencias religio-
sas, difundirlas, individual o colectivamente, Por ser auténtico bien
Jurtdico nadie podrd ser impedido en la prdctica de creencias religio-
sas ni obligado a ir en contra de ellas. Pero también establece como
principio fundamental del Estado colombiano el principio de liber-
tad religiosa; al hacerlo acepta que las creencias religiosas son un
bien sociul de la nacidn colombiane. que constituyen un elemento
fundamental en la biisqueda del bien comuin y que las manifestacio-

20 Artfeulo 42: "La fomilia e ef miehen fundamentol de fa saefedud, Se CORSEEYE e SR el ot -
raley o uriidicos, por b decision Gilive de an Bombee 3wt meger de contraer matrtanmio o pior fa
vidtenderd responsable de confirmarfa. B Extade v fa sovigaluel gaerantizen lu protecciin integral de
Lat farenifioe, Lo Ly poded determings of patrinenea fomdlior inafienaie ¢ inemeburgable. Lo honra,
I dignidae v fo intimidad de la fimilia son fnvinlabics, Las returimney farwaliores se hosan en fu
sguiiddid de derechos y delieras de ln purgfie v o el resposs oo de ulos sus intrgrante.
Cuelguier foven de vislencia an le familin se considerea destruotivg el s aemongi ¥ iRl 4 serd
anenciande conforme a b dey. Loy hijos Ruabidis en ol mateimonio o feees de 21, addoptalos o proceeed:
natiecalmente o con asedencie cend fion, e igunles derechos v deberes, L ey reglamentord fa
progenifurs responsable, Lo e thene depeclio g decidiv lifive v respennseblemente el nidmern oo s
Fetjos, v delword sosterierion v ecdieciorlus miendtas sea menores o emipesficos, Lt fiemes il aateim oni,
b weludd v eapaceded perg contracrlo, bos deliores v derechor de fos ciRVTges, su seweraciin v fa
alisedaeiain el einedo, se rigen por fn bey civdl, Las malsivnnio religingas tesidean efectos civilvs en
fas tdemines que o estollezca fo fey, Loz efevios iviles de tods matrinun s cecanin Pere lipeio con
aveglo w b ley ool Tembich tendrin efictos ciales s senteneies de neltdied de b mairimonios
religinsos dictados por lay autoridiedes de la respectiva religrisin, e fox términns quie exteablezcer fa
ley. o ley deterininars I relativo ol estadn civll de fas personas v los eonsieirmes derechis 5
e,

Ariteisln 8 "B Esteeda serrantizg fas ltheriades de ensefianze, aprerdizige, s dpaciin ¥ edtora.
Lo particedares podrdn fundar exteblecimisnos edicatives, Ta dey esterbdeserd lns condicimes para
st ergackdt ¥ gestrdn o Los pedres die feemilia teidedn dorocho de exeagrer o L de educeocidn
Pk s feifos menores, En oy estabdecimivntos el Kapudo aingugn persona poded ser obiligede o
recilir edicncidn religiome (.. )",

o
o

4
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nes soctales de la fe, ast como de las confesiones religiosas, constitu-
ven una parte real de la sociedad que no puede ser desconocida, sino
gue, por el contrario deben ser aceptadas por el Estado mediante una
regulacidn en la que reconozca, garantice y promueva el derecho de
libertad religiosa. Esta definicidn v actuacion del Estado no puede
estar fuera del derecho, v es precisamente desde este punto de vista,
no del religioso. desde el que debe interpretarse y entenderse en su
cabalidad el fendmeno religioso en el marco de la Constitucion co-
lombiana de 199]"#,

Una vez entregada en vigor la Constitucion de 1991, se planted en
seguida la cuestion de su eventual conflicto con algunas de las dis-
posiciones contenidas en el Concordato de 1973, En contra de la
doctrina tradicional de la Corte Suprema de Justicia -la entidad que
hasta la nueva Constitueidn tenia la funeién del control constitucio-
nal de las Leves-, la Corte Constitucional, creada por la Constitu-
cion de 1991 con el migmo fin, en sentencia del 5 de febrero de
1993 declard inconstitucionales un buen nimero de articulos del
Concordato™,

La tesis tradicional, con algunas modificaciones importantes in-
troducidos en la década de los 807", se pronunciaba a favor de la
incompetencia de la Corte para pronunciarse sobre la inconstitu-

22 LM, HOYOS, Lo lilerted... cit, p, B,

23 Clr. Archive de o Corte Constitucional, sentencia G027 del 5 de lebrero de 1993,

24 Por medio de la tesis llamada de la competencia temparal o intermedia, acogida en lo sentencia de
fale junmn de V985 (G0 Gaeete Sudiciad, T, 183, n, 2422, pp, HG-451), a propasito del Tratado de
Extraulicion con los Estados Unidos, s¢ admitid ¢l conteo] constituciona] por pare de la Core
Suprema de Justicia en el periods comprendido entre Lo aprobociin de la lev apmobatoria del
tratadn per parte del Congroso, v 1o vatificacion del mismo a través del mecanizmo del canje de
nolas o del depasito de instromentios de eatifieacion, Uns vee efectuado este dltima teimite, va no
pocdian bemer lugrar el conteol, por trataese de un eatado plenamente pedeceionada, Un segundo
cambiv jurispradencial se intredujo en la sentencia del 12 de dicicmbee de 1980 (Cly Gocets
Juiviad, T, 187, no 2426, opp. S81-6041, en la cual la Corte aceptd la impugnaeion de
imconstitucionalicad del Tratadn de Extradicion con los Estados U nidos por vicio de procedimisnto
en su sancidn o firma. Se adopld entonces la tesis de la posibilidad ile examinar un tratado por
parte de la Corte, &n cualquier Hempn, siempre que ae tratars de vieios de oma.
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cionalidad de Leyes aprobatorias de tratados internacionales ple-
namente perfeccionados. Se fundaba tal incompetencia en la consi-
deravion de la peculiaridad de las Leves aprobatorias de este tipo
de instrumentos, en las que estaba -y sigue estando- especifica-
mente involucrada la direccién de las relaciones internacionales en
cabeza del Presidente de la Repiblica. Se consideraba ademds que
una de las ramas del poder piiblico -en este caso la Judicial- no
podfa desligar al Estado colombiano de los compromisos interna-
ciohales asumidos a través de un tratado,

La sentencia citada. acogiendo la tesis de la inconstitucionalidad
sobreviniente, v fundamentando la declaratoria de inconstituciona-
lidad en la violacién que, en su sentir, se hacia en el Concordato de
los derechos humanos, provoes una explicable polémica, todavia no
resuelta. Se discute, en efecto, el aleance de dicho fallo, teniendo
en cuenta la peculiaridad de las Leves aprobatorias de tratados in-
termacionales. Sobre éstos es al Ejecutivo a quien corresponde la
iniciativa para la eventual denuneia del respective tratado, sin que
la sentencia de la Corte pueda tener, por si misma, v sin interven-
cion del Ejecutive, la fuerza de desvineular al Estado colombiano
de un tratado internacional como es el caso del Concordato,

Al mismo Hempo, los principios defendidos en la sentencia del 5
de febrero de 1993 fueron prontamente modificados en sucesivas
sentencias, volviéndose a la tesis de la incompetencia de acuerdo
con el numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion: "4 la Corte
Constitucional se le confia la guarda de la integridad v supremacia
de la Constitucidn, en los estricios y precisos términos de este artici-
lo. Con tal fin, cumplird las siguientes funciones: {...) 10. Decidir
definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internaciona-
les v de las Leyes que los aprueban. Con tal fin, el Gobierno los remi-
tird a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la
Ley. Cualquier ciudadano podrd intervenir para defender o impug-
nar su constitucionalidad. St la Corte los declara constitucionales, el
Gobierno podrd efectuar el canje de notas; en easo contrario no serdn
ratificados, Cuando wna o varias normas de un tratado multilateral
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sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional. el Presi-
dente de la Repiiblica, silo podrd manifestar el consentimiento for-
mulande la correspondiente reserva”. La nueva jurisprudencia, rati-
ficada sucesivamente en diversos fallos™, entiende que la norma
citada solo tiene electos hacia el futuro, y no respecto de los trata-
dos perfeccionados con anterioridad a la vigencia de la Constitu-
cion de 1991, como es el caso del Concordato.

(25)

A pesar de todo, el artfeulo | del Concordato de 1973, transcrito
en su momento, no fue declarado inconstitucional por la sentencia
de la Corte Constitucional del 5 de febrero de 1993: "Al respecto
observa la Corte: La manifestacidn que se hace en el articulo I, inciso
primero del Concordato relativo a considerar a la Religidn Catdlica,
Apostolica y Romana como elemento fundamental del bien comiin v
del desarrollo de la comunidad nacional, v atendiendo ello a la tra-
dicional afeccion del pueblo colombiano hacia dicha religion, no
vulnera la Constitucian, porque los propositos asi concebidos v reco-
nocidos de ser ella instrumento del bienestar, adelanto y progreso de
la comunidead, corresponden a los mismos fines del Estado plasma-
dos en diversos textos de la Carta. Da (sic) la circunstancia entonces
que la Religion Catdlica, Apostélica vy Romana es la que a través del
Concordato en cuestion, pone de presente al Estado cudles son los
principios teologicos de atencion al bien de los asociados en que se
inspira vy que se los brinda a la nacidn colombiana. Esta declaracion
no impide gute otras confesiones religiosas, st ast lo convinieren con el
Estado colombiano, también manifiesten que se ponen al servicio de
esta comunidad, como elemento dispensador de bienandanza. ventu-
ra y progreso. Tampoco el inciso 2o. del articulo I desconoce la Cons-
tituctdn, pues es obligacidin del Estado garantizar el goce de los dere-

25 Gl Aoto Moo 002 de marzo 8 die P99 on Gacete de o Corte Constituetonal, 1995, 3, pp. 16-17:
At dle Sale Plena No. 03 de abol 21 de 1993, en Gaceta de da Carte Constifucional, 1993, T. 4,
ppe 11 ss.2 Seatencia e 22 ale julio de 1993, oo Archise de fia Corte Constiteetonal, Sentencia ',
C-276/03; Sentencis de Hide diciembve de 1993, en Archivn de la Core Constitucional, Sentencia
w5673,
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chos religiosos a quienes pertenezcan a ella, como se reconoce en di-
cho texto también respecto de las demds confesiones. Es ello entonces
una aceptacidn de las normas constitucionales referentes al fin de la
Asamblea Nactonal Constituyente de asegurar a los integrantes de l
Nacidn la igualdad (Predmbndo), al designio del Estado de garanti-
zar la vigencia de un orden justo (art. 20.), a la igualdad ante la ley
de todas las personas sin diseriminaciones por razones de religion
lart. 13}y a la libertad de profesicn religiosa v a difundirla en forma
individual o colectiva fart, 19)",

¢) La Ley Estatutaria de Libertad Religiosa

k123 de mayo de 1994 fue promulgada la Ley 133 del mismo aiio,
"par la cual se desarrolla el Derecha de Libertad Religiosa v de Cul-
tos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Poltica". Previa-
mente, por tratarse de una Ley Estatutaria, el proyecto de Ley apro-
bado en las edmaras legislativas fue sometido al control de constitu-
cionalidad por parte de la Corte Constitucional. La sentencia res-
peetiva™), con fecha 3 de marzo de 1994, introdujo algunas modifi-
caciones en el provecto de Ley. Como reglamentacion de la ley 133/
M fue expedido el Deereto n, 782 del 12 de mayo de 1995,

Para empezar, no es dificil advertir que el esquema seguido por la
Ley 133 tiene mucho que ver con el esquema tradicional de los
Concordatos con la Iglesia Catdlica. Puede decirse que, en general.
no es mids que la extension, a todas las confesiones religiosas, de los
diversos puntos que fueron materia de pacto con la lglesia Catélica.
Esto, a nuestro modo de ver, introduce una nueva vision en las rela-
ciones lglesia-Estado o, mds precisamente, en las relaciones entre
el Estado y las diversas confesiones religiosas. La Ley 133, en elec-
to, se convierte en la Ley Marco que regula el amplio dmbito de
estas relaciones. Permite, al mismo tiempo, que se leven a cabo
convenios especiflicos con cada confesion (efr. arl. 15) fue necesd-
riamente deberdin someterse a las disposiciones de la eitada Ley.

20 Archive de la Conte Constitucional, Senlenci C-0638 ode B (M st rale pocente: Fuabo Moran
[Waxl.
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El articulo 19 de la Constitucién emplea la expresion libertad de
cultos. Al respecto, el articulo 6o. de la Ley 133/94, introduce el
concepto de libertad religiosa, distinto de la libertad de conciencia
(art. 18 de la Constitueién) v de la misma libertad de cultos: " Art.
Go. La libertad religiosa y de cultos garantizada por la Constituciin
comprende, con la constguiente autonomia juridica e inmunidad de
coaccidn, entre otros. los derechos de toda persona... """

La sentencia C-088/94, por su parte, hace las siguientes distin-
ciones: la libertad religiosa y de cultos de que trata el articulo 19 de
la Carta Politica. v que se examina en su desarrollo estatutario, no es

27 Sutextn eompletn es ol siguiente: “deiewdn G0, L libertad refigios v de cultos garantizada per fa
Constitureon comprende, con lo constgriente awlonomin juridica e inmenidod de coneeidn, entre
otrees, fos dvrechios de dodi pecsonas o) De profesar as creencias religiosas gue (ilremente elfio o no
profesar ninguna; cambicr de confesidn o abaidoner Ty que eade; monifestor tilremente su religiin
o ereencias refiginses o du quencia de las mismas o ubstenerse de declarar solive eflas; b D gracticar,
nnelividual o eolectivamente, en privado o en peiblicn, actos dae oroeidn ¥ cullo; conmemarar sis
Jestividades: ¥ no ser perirbado en el ciercicin de estos derechos; e ) De recibir sepuliuro digna v
observae fos precepros v ritos de da religian del difunto en todo to relarino o s eostumbres furerarios
ot sufecion a s deseos que habiers exprasedo ol difundo en vide, o en su defecta rrpresare s
Samilice, Para este gfveto, se procederd de e siguiente manera: 1 Podran celebrarse los ritos de coda
it ale fas Tplesios o confesiones relygivsis vn los cementertos dopendienres de la aetoridad civid o de
propiedivd de fos porticalieres, 2. Se observaran fos preceptos v fog ritos gue determinen code i de
Juay dgplosios o confesiones religioses con persanerfs furidica en los cementon que sean de su pripicdad,
3. Se cortserverd lo destinactdn copecifiea de dos begeres de culto exislonies en los cementerios
ddependipntos de fa autoridad civil o de los particadices, sin penuicio de que haya nuevas instalaciones
de it cullos, o) De contraer ¥ celebrar matrimonie v establecer una familia conforme @ s religudin
v oa dus mormes prrapas e T rmr-:.ipm:-f.fiumm f,g’.ll{"ﬁfﬂ Q f.-L'lrl_,Irr‘."ff.jrl mf.l'gios-:;. Pusrer este ﬁ-'!,. firs
i fos reliaingos v sis sendenany e aolidod dictaday por les autoridides de lo respeciivn
iglasin o confesion religiven con personeriy furidive tendrdn pfectos viviles. sin perfuivio de fi
comnpeenein extatal para regularlos: o) De no zer olligdy o praeticar actes de cnlto o o recibir
aststencin religiose comtrarin o sus cenelveionss persaniles; 1 De recthir assteneln veligiose de s
propi eonfeside en donde guive que se encaentre v princtpalments en fos bugares piblicos de cuididns
mudelicos. en dos cuarteles miditares ¥ en oy lugares de detencidng gi De recibiv & impartic enseflanze
¢ informuacedn relimivse, v see orglmente, por eserito o por caalguier ot procedimiento, o quien
desee recibirlic: de cecibir ene enseilanza e informacian o refueserta feh De elegar para st y los pacdres
i Lox menores o s IREaees II:u‘.'l:_ﬂ:l &2 d’i.'.r.lf‘nd«'mifr, dentro _}_,."i-'-?ra del et 'ESE‘OI[CH:. In educaciin
religions v moval semin s progias coneiceiones. Parn este efecto, lox estellecimientos docentes
wfrecerdn wluceciin religiosn v morel o fas eifwenindos de aewerdo con Lo ereefianag de fa religlon o
e prerbenneen, sin peruicio de si deveche de no ser obligados o reeibirtu. La voluntad de ne recibie
erisenianze veligiog v morel podrd ser manficstadi en ol acto de matricala por el alumno mayor de
exdind o bos pedres o curadores del menor o dol Incapaz; 1) De po ser ompedico por motives religinsos
paret eeeeder a cunlguier tetago o eciividad civil, para efercerlo o para desenipetiar cargos o flinciones
uifdicas, Tratdndose del ingresa, ascenso o premananclic en capellanias o en e oeenein de edicacisn
refigiose v moral, debierd exigicse fa centificacidn e idonerdid ennada de la Tglesia o Confesidn
ole fee redigiiin o quee asista o easefle: ) De rewirse o mantfestarse pablivamente con fines religiom

{Fasi )
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en verdad una libertad cuya materia sea equiparable de modo direc-
to con el contenido de las libertades de opinidn o de expresion, o con
las libertades de conciencia. de conviceiones de creencias o de re-
unidn, de manifestacion, asociaeion, informacion, intimidead pErso-
nal o familiar o de trabajo, o simplemente de culto. deniro de Jas
cuales, y en su desarrollo natural y obvio, bien pueden ejercerse el
satanismo, el espiritismo, el estudio v la experimentacion de los fend-
menos psiquicos o parapsicoldgicos, las prdetivas mdgicas o supersti-
ciosas y demds andlogas ajenas a la religien (... ): la libertad religio-
sa aun cuando es una libertad de contenido tntimo. no es una mera
libertad comparable con la libertad de conciencia, o con la de pensi-
miento, o con el derecho a la libertad, ni queda reducida al derecho
la intimidad o al del libre desarrollo de la personalidad. ni solamen-
te a la libertad de conciencia o ereencia religiosa,

{Viemry

v asaciurse pure deserrollar comunitarinmente sus octividades vwligioes, de conformidad e lo
catndilecide e dn presente ey v oen el avdenamiento jerilico general ™, Bl aticulo Yo trate de fa
imensidn caloetiva def deeecha de libead religiosa: Ariide To. £ derecho de liberad refigion
¥ dde cueltos, Dpcoalmese ('tln'JT.l'.‘-l'r'i'I.uE!’. entre s, frs sigpeenten derechor de Jus .fﬁ,h-_ﬁ'ur :.-r-mrﬁﬂ'o\,lw_-r
religimsns; ) e establecer Digares de caclin @ de regnicn cov fiies religinsas v e que sein repetidog
ded lwstinsecinin reffgive 3 su eosdoter confesionad especiioeg @ b L giercer (ihremente sie R
minsteria; conferie drdeses relipinsns, designar pare los eergos pastorales: somimicarse 5 mayibenss
relaotones, sea ek el lerioein aaelai i en of exirnfers, cot sus fleles, eon stree dglesias o confranes
religingas ¥ can sus propins aegetizaciones: «) v establocer s propia ferarquén, designae o s
curresmniendss mintsiras fhremonte elogidos, por eliny, con i parieidor fro de sivcudacion 3
PerIRanencin segii iU bormes ieteriasy d) D tooer v divigir avtdoomamente i JHY CreeliLietis
e formacidn y de etedios tealigicns, en bos coales preden sor beemente cacibisos s candidaton o)
munisteria religings que i antorided eclestdstion fuzsyne wgnens, BT reconocimiento eivil de fos
s sevaddimicas expedidos par estos intifuios serd objetn de Conrenin entee of Estads ¥ o
correspendiente fplesio o confesivon o on s defects, de reslumentiocicn Jegals &) Ble evcribic, puiblicar,
pecthir v tsior (ilirementte sus libros v otras pabdicaciones sabre e reliriosas; 1] e wnscir,
comissiceet x difundin, de pulubre y poreerito, s propio ceedo o tnle peesona, sin menascale del
derecho reconnrida en of Heeral g0 del anticalo G, ¥ menifesiar hemente el velor pecufiar de sie
awtrig pirra ba ordenacidn de ln socirdad v et orientacida e la aetivdond h.'m,lu_tm;gj D iy
aetendilialice de celicacisn, de bengficencea, de asistenci gue permitan prner gnn prdeiica. los preve g
e oreden mpored desie of Pt e post soekel de i reipectivg confesidn: PARIGRAFTL Log T
Municipates poudrn conceder s b Sustitpeiones religtoss evencioncs e fos dmpneesioy e conirihisciones
e coerdeser doeal en candivianes de fgnetaed pura dodis fus confixiones ¢ lelesing”. Finalmente, ol
artfeuls o establece ques "Anfeals 8o Parg bo aplicacion real v efecliva e eatox alerechas, lng
wirderidnades adopiartn lay medidis nevesavias que geranticen f sxistenein religiose ofteeid por
Las fylesias v confesiones religioses o s arientfns, curnds oflos se sneueninen en ssablesimisntos
uiblicas docentes, mlitares, hespitalarios, epsistenciinles, preulenciarios ¥ ey irafor s viependencia,
Estin alericivn podrad ofrecerse por medio de Copellanios o de institacimnes similares, sreanizadis
cem plener autonamie por lo regpeetiva Telesi o confesidn religios ™,

153



Vicgvrw Privro Marrivez

No llega la sentencia, sin embargo, a precisar los conceptos. Como
bien se sabe, la doctrina contempordnea ha abordado las cuestiones
anteriores, otorgando un significado preciso a cada uno de los 1ér-
minos. Asf, la libertad de conciencia o libertad de creencias tiene por
objeto “el juicio de moralidad y la actuacion en consonancia con ese
Juicio. Protege. por tanto, la libertad fundamental de todo ciudada-
no, como persona, en la hisqueda del bien, de poseer su propio juicio
moral como acto personal de la conctencia, y en adecuar sus compor-
tamientos v realizar su vida segin el personal juicio de moralidad
(...). Bl derecho de libertad religiosa tiene por objeto la fe, como acto,
v la fe. como contenido de dicho acto, ast como la prdctica de la
religion en todas sus manifestaciones, individuales, asociadas o ins-
titucionales, tanto miblicas, como privadas, con libertad para su en-
sefianza, predicacion. eulto, observancia v cambio de religion y de
profesion de la misma (... ). El tema de Dios es el objeto del derecho de
libertad religiosa en el sentido del acto de fe v la profesion de la
religidn a través de todas sus manifestaciones. Mientras que el tema
de la actitud de la persona ante la verdad y el bien, se derive o no de
une previa postura religiosa, posee autonomia propia v es objeto de la
libertad de pensamiento v de la libertad de conciencia. En conse-
cuencia. no es la atencidn sobre la comiin raiz de la libertad de pen-
samiento, conciencia o religion, la que manifiesta sus diferencias:
sino, por el contrario, la atencidn a los objetos especificos de cada
una de estos derechos es el punto de donde arrancan las diferencias y
con ellas la autonomia de cada derecho™*.

El articulo 20. de la Ley 133/94 dispone que "Ninguna [glesia o
Confesion religiosa es ni serd oficial o estatal. Sin embargo, el Esta-
do no es ateo, agndstico, o indiferente ante los sentimientos religiosos
de los colombianos, El Poder Piiblico protegerd a las personas en sus
creencias, ast como a las lglesius v confesiones religiosas v facilitard
la participacion de éstas y aquéllas en la consecuencia del bien comiin.

24 I I VILADRICH- J. FERRER, Principios infarmadores del Derecho Eclesuistiico Espafiol, e AA
¥V Devecho Belesidstice del Estado Espatol, EUNSA, Pamplona 1993, 3a. ed., pp. 18- 195,
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De igual manera, mantendrd relaciones armdnicas y de comun
entendimiento con las Iglesias v confesiones religiosas existentes en
la sociedad colombiana”.

Al respecto afirma la sentencia C-088/94: "En relacidn con el in-
cisor que establece que el Estado no es ateo, agndstico o indiferente
ante los sentimientos religiosos de los colombianos, es preeisa sefialar
que ello significa que el Estado no profesa ninguna religion, tal come
lo consagra el inciso primero del articulo, ¥ que su iinica interpreta-
cion vidlida es la de que todas las creencias de las personas son respe-
tadas por el Estado, enalquiera sea el sentido en que se EXPIESER O
mantfiesten, v que el hecho de gue no sea indiferente ante los distin-
tos sentimientos religiosos se refiere a que pueden existir relaciones de
cooperacton con todas las Iglesias y confesiones religiosas. v se pre-
ocupardn de mantener relaciones de armonta v comiin entendinien-
to con las religiones existentes en Colombia. El Constituvente admite
la realidad social y la fenomenologia del elemento religioso, come
componente de la sociedad pluralista y democritica que se organiza
hajo su amparo politico-juridice de rango superior, tmpide que el
Estado como tal coneurra con las personas, o con las iglesias v confe-
stones religiosas en prictica de culto o en la difusicn de religion al-
guna. Empero, el Constituyente valora positivamente lo religioso en
sus manifestaciones soctales, v permite la colaboracidn del Estado
con las Iglesias y confesiones, en materias especificas reconocidas
por el legislador, sobre bases de conin y regular entendimiento por
medio de convenios con ellas”.

Uno de los principios informadores de la nueva Carta politica es
el Hamado principio de igualdad. Del modo siguiente lo consagra el
art. 13 de la Constitucién: "Todas las personas nacen libres e iguales
ante i ley, recibirdn la misma proteceidn v trato de las autoridades ¥
gozardn de los mismos derechos, libertades v oportunidades sin nin-
guna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
Samiliar, lengua, religion, opinicn politica o filosdfica. El Estado
promoverd las condiciones para que la igualdad sea real v efectiva ¥
adoptard medidas en favor de grupos discriminades o marginados.

155



Vicenre Priero Magrines

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en cireunstan-
cias de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”.

La Ley 133/94, por su parte, en su articulo 3o., establece que "El
Estado reconoce la diversidad de las creencias religiosas, las cuales
no constituirdn motive de desigualdad o diseriminacion ante la Ley
que anulen o restrinjan el reconocimiento o ejercicio de los derechos
fundamentales. Todas las confesiones Religiosas e Iglesias son igual-
mente libres ante la Ley".

Junio con la igualdad, por tanto, la Ley hace la oportuna reteren-
cia al principio de diversidad. Con verdadero realismo, la jurispru-
dencia eonstitucional defiende el contenido de la norma con expre-
sa referencia al régimen concordatario: "la igualdad a la que se
refiere la Constitucidn en esta maleria, como se advirtia mds arriba,
no consiste en desconocer las realidades v las distintas situaciones
histaricas bastante consolidadas, como la que ocurre con el régimen
concordatario colombiano, sino en evitar que se establezean discrimi-
naciones por razon del eredo, la fe o el culto, lo cual no sucede al
reconocer la vigencia del régimen de derecho internacional ",

Se anade en la misma sentencia: "Estas mismas declaraciones en-
cuentran en el articulo tercero del proyecto una bien precisa defini-
cidn, en cuanto que allt' se destaca que todas las confesiones e 1glesias
son igualmente libres ante la Ley, reproduciendo el texto del inciso
segundo del articulo 19 de la Carta: alli también se sefiala que el
Estado reconoce la diversidad de ereencias religiosas, v se advierte
que estas ereencias religiosas no pueden constituir motivo de desigual-
dad o discriminacidn ante la Ley. Desde luego, una consecuencia del
derecho a la libertad religiosa es la igualdad entre todas las religio-
nes y eultos v de los individuos en relacion con ellos; empero, la igual-

29 Scotencia G880,
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dad en esta materia no significa uniformidad ahsoluta, sino que no
se produzea discriminacion, ni molestia por motivos religiosos o de
creencia v culto. Se trata de reforzar las garantias sabre el ejercicio
de los derechos fundamentales con los que de diversos modos se rela-
clona esta libertad, y de destacar que todos los individuos deben go-
zur de los derechos constitucionales, sin mds limitaciones que las es-
tablecidus dentro del ordenamiento juridico en relacidn con los dere-
chos de los demds; igualmenie, se advierte que el ejercicio o prdctica
de una o de otra religion o creencia religiosa, no puede en ningin
caso servir de causa o razdn para afirmar o argumentar formula al-
guna de restriceion, diseriminacion o desigualdad (... ). Como se wd-
virtid durante el tramite del provecto de Ley v en desarrollo de esta
consideracion bdsica del Constituvente, la regudacion juridica de este
derecho constitucional fundamental comporta la reafirmacion del
reconocimiento de los principios de la diversidad v de la igualdad,
pero con contenidos especificos que aparecen en la misma Constitu-
cidn; ademds, no se trata del establecimiento de la neutralidad del
Estado ante la libertad religiosa, sino de su reconocimiento, lo cual
conduce a que el Constituyente, el legislador v las autoridades admi-
nistrativas directamente, protejan a las religiones como derechos in-
dividuales v colectivos trascendentes de los regimenes ordinarios. v
aseguren el efectivo respeto de las creencias de las personas”,

IIL La Tglesia Catélica en la legislacién colombiana. Per-
sonalidad juridica y prineipio de cooperacion

La Constitucién colombiana no menciona a la lglesia Catéliea,
como sf lo hacta la Constitucién de 1886, A nivel legislativo v juris-
prudencial, en cambio, si se hace relerencia,

En orden cronolégico debe mencionarse en primer lugar el Con-
cordato {Ley 20 de 1974}, De modo particular el va citado anticulo |
que es, segiin la sentencia C-027/93, concordé con la Constitucian.
De este modo, independientemente de la postura que se asuma so-
bre el valor de la sentencia en cuestién, no cabe duda sobre L vi-
gencia del mencionado articulo, como parte de la legislacion ac-
tualmente vigente en Colombia.

157



Vicenre Prigro Magrives

Lo sefialado en el articulo | no es, como se ha visto, una declara-
cion de confesionalidad. Mds ain: no tiene ninguna connotacidn
especificamente religiosa, puesto que su punto de referencia es el
bien comiin v el desarrollo integral, conceplos absolutamente civiles
v alejados de toda referencia confesional o religiosa. No puede, en
consecuencia, un tal reconocimiento. lesionar los derechos en ma-
teria religiosa de olras confesiones. Sencillamente se estd hablando
de otra cosa.

Por otra parte, e trata de nuevo del reconocimiento de una reali-
dad que no tiene por qué ofender la sensibilidad de otras confesio-
nes. Serfa cerrar log ojos, no advertir en la historia colombiana el
ingente trabajo de promocidn humana, especialmente con los mas
necesitados, que ha llevado a cabo la Iglesia en Colombia. Iniciati-
vas de todo tipo -educativag, asistenciales, de beneficencia...- son
una realidad, un hecho, que han contribuido de modo eficacisimo al
bien comiin v al desarrollo integral de las personas. Ejemplos hay
para lodos los gustos. En el caso de la Iglesia Catélica en Colombia
existen pues muy poderosas razones que avalan lo afirmado en el
Articulo 1 del Concordato, Que otras confesiones puedan aducir los
mizmos titulos de servicio a la Patria esta por demostrarse,

Con todo, estimamos que lo contenido en el art. 1 del Concordato
no puede quedarse solamente en el simple reconocimiento de un
hecho. Una especie de mencion de honor o certificado de agradeci-
miento por parte del Estado. El hecho de que el Estado colombiano
considere a la lglesia Catélica como elemento fundamental del bien
comiin v del desarrollo integral de la comunidad nacional, implica,
a nuestro juicio, un compromiso,

Ell Efﬁ{:li]. d rlullit‘ =HE 1‘.‘.‘ tJ{.‘Lll[u que =ikl ﬁ.llt"ﬁ df‘]. EHtZ‘.llIU lri'i COolse-
cucién del bien comiin v del desarrollo integral de las personas. En
la biisqueda de estos fines es deber del Estado secundar y promover
las iniciativas de personas e instituciones que puedan contribuir,
de alguna manera, a su efectiva realizacion, independientemente
de su cardcter méds o menos religioso. Dentro de este marco, la lgle-
sia Catolica, es elemento fundamental, de acuerdo con la norma que
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comentamos. Se puede por tanto coneluir sin dificultad que es de-
ber del Estado ayudar a la Iglesia en su labor de promocion huma-
na.

Al hablar de la ayuda del Estado a las iniciativas de la lglesia en
materia de promocién humana no se estd hablando -hueno es subra-
varlo- de sostenimiento de la lglesia, entendido por ejemplo como
manutencién de sus ministros, o del culto, Menos atin se refiers e]
asunto al pago de indemnizacién por las desamortizaciones del si-
glo pasado, s sencillamente el cumplimiento de un deber del Es-
tado -compromiso, lo hemos llamado mds arriba- con todos aquellos
que contribuyen al bien comin. Sea la lglesia Catdlica, cualguier
otra confesiin religiosa o, en general, todo ciudadano que. en forma
individual o asociada, presta su concurso, sus recursos, su esfuergo,
en la promocién y desarrollo del bien comuin,

Por otra parte, tanto la ley 133/94, ya citada, como la sentencia C-
088/94 v el Decreto 782/95 regulan de modo especifico cuestiones
relativas ala Iglesia Catdlica. Queremos referimos aquia dos lemas
de indudable interés: la personalidad juridica de la Iglesia Catélica
y el modo como se conereta, respecto de ella, el prineipio de coape-
racién consagrado en el articulo 2o, de la Ley 133/94.

En cuanto a lo primero dispone el articulo 11 de la Ley Estatuta-
ria de Libertad Religiosa: "El Estado continiia reconociendo perso-
nerta juridica de derecho piblico eclesidstico a la Ielesia Catélica ¥
a las entidades erigidas o que se erijan conforme a lo establecido en
el inciso lo. del articulo IV del Concordato, aprobado por las Ley 20)
de 1974, Para la inseripeion de éstas en el Registro Piiblico de Enti-
dades Religiosas se notificard al Ministerio de Gobierno el respective
decreto de ereccidn o aprobacidn candnica™,

40 El Decretn TR295 meglamanta In materia en su capitito 1 titalado "De las persmas juridicas de
devecho piblico selesidgstico” (arionlos 7 a 100 El ema del Registoe so regula en el capitla 111
tartteulies 11y 127y bas certilicaciones vorcespendientes vn o arlieulo 17,
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Estas referencias, en el sentir de la Corte Constitucional, no sig-
nifica trato discriminatorio con otras confesiones religiosas. Incluso

consagra que la Iglesia Catilica es persona juridica de derecho pii-
blico. lo hace como un mero reconocimiento a la calidad que tiene
esta Iglesia en tanto es sujeto de Derecho Internacional Piiblico. La
Iglesia Catdlica es, pues, la inica Iglesia que tiene un derecho pibli-
co eclesidstico, potestad que dertva de su propia naturaleza juridica
de derecho piiblico internacional, reconocimiento que se hace en el
articulp 11 del proyecto. Las demds Iglesias o confestones tienen de-
recho, por mandato de la Constitucion Nacional, a que se reconozca
su personeria como cualquier asociacion de fines licitos, v a que el
Estado esté sujeto en relacidn con ellas. a las reglas sobre la plena
igualdad que preseribe la Carta. El reconocimiento de la personerta
Jjuridica de Derecho Piiblico a la Iglesia Catdlica, es la aceptacion de
una realidad juridica, histérica y cultural que el Estado no puede
desconocer, v que, conforme a los fundamentos expuestos anterior-
mente, en relacion con su naturaleza de persona juridica de Derecho
Piiblico Eclesidstico, no incluye a las demds iglesias y confesiones
(...). En efecto, como una derivacidn de su condicidn de sujeto de
derecho piiblico internacional. la lglesia Catdlica se ha organizado
en su régimen interno mediante reglas que son clasificadas como de
Derecho Publico Eclesuistico {...)".

Mis adelante afiade la Corte: "Ast, es claro que la personeria jurt-
dica de que se trata, se reconocerd. en la generalidad de los casos,
cuando se acrediten debidamente los requisttos exigidos, y no se vul-
neren los preceptos de la Ley, salvo el caso de la Iglesia Catdlicas,
cuyo régimen aiin se rige de conformidad con lo dispuesto por el Con-
cordato, dadas lus condiciones especiales en las que se desarrolls y
desarrolla en Colombia la relacion entre las dos potestades. Esto no
obsta para que, como se verd mds adelante, entre las restantes igle-
sias, confesiones religiosas. federaciones, confederaciones de estas y
asociaciones de ministros. se celebren acuerdos para efectos de esta-
blecer mecanismos similares mds fluidos de entendimiento juridico,
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en matertas como la del reconocimiento de la personeria juridica es-
pectal para sus entidades internas, como sucede con la lglesia Caté-
lica Romana; la igualdad a la que se refiere la Constitucion en esta
materia, como se advirtid mds arriba, no consiste en deseonoeer las
realidades y las distintas situaciones histéricas bastante consolid-
das, como la que ocurre con el régimen concordatario colombiano,
stno en evitar que se establezean diseriminaciones por razin del cre-
do, la fe o el culto, lo cual no sucede al reconocer la vigencia del
régimen de derecho internacional”.

De este made, la Corte Constitucional asume dos factores funda-
mentales, apuntados por IPAVACK®": por un lado, el elemento de
realismo histérico politico v sociolégico. en virtud del cual el Esta-
do debe adoptar para las diversas confesiones, en la medida en que
son dislintas, un trato normativo ajustado a sus peculiaridades, Por
otro, debe atenerse al principio de justicia, para aleanzar a desen-
brir gué es lo suyo de cada confesién religiosa. Afirma la sentencia
C-088/94: "En este orden de ideas. también es claro que el legislador
no es ni puede ser indiferente a la realidad colombiana, a los senti-
mientos de la mayoria de los colombianos y a las disposiciones lega-
les vigenies v que. coma debe ser. se reconoce que en la Nacion se
produjo el fendmena de la presencia generalizada, dominante y legi-
timada, tanto social como juridicamente, de una reli widin con la cual
el Estado colombiano mantiene en vigencia un instrumento de dere-
che internacional, suscrito y ratificado plenamente v que ha sido exa-
minado en su constitucionalidad, por sus aspectos de forma v por los
aspectos de fondo y hallado conforme con la Constitucidn Nacional:
no obstanie la inexequibilidad declarada en relacidn con varios de
sus articulos, por ser contrarios a la Carta de 1991 (sentencia C-1127
de felirero 5 de 1993). Por tanto no resulta extraiio ni inconstitucional
que el Estado contintie reconociendo personerta Juridica de derecho
piblica eclesidstico a la Iglesia Catdlica v a las entidades erigidas o
que se erijan conforme a lo establecido en el inciso 1o, del artdenlo TV

Al Cie. PA, TYAVACK, Yeattors ofi diftto ceclesinstic iiadivenn, Pare Genseraie. 2. el Milunn 1978,
P 280 ax, v A5 ge,
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del Concordato, aprobade por la Ley 20t de 1974, que es la ley por la
cual se incorpord al derecho interno colombiano el mencionado
Tratado. En todo caso, es verdad que las iglesias atienden funciones
piblicas reconocidas por la Constitucion y por la Ley, y reclamadas
por sus fieles, sin que sea inconstitucional que celebren con el Estado
conventos de derecho piiblico interno, o de derecho internacional, como
ocurre con el Concordato celebrado con la lglesia Catolica Romana,
para asuntos de su mutua preocupacion, como lo advierte el proyecto
de Ley. Por otra parte se observa que en lo que corresponde al articulo
11, relativo a la personeria juridica de derecho piiblico eclesidstico
de la lglesia Catélica, se trata simplemente de la manifestacion del
respeto a un derecho adquiride. reconocido por el Concordato suscrito
entre el Estado Colombiano vy la Santa Sede, y por la jurisprudencia
de esta Corte, obviamente amparado por la cosa juzgada
constitucional, como quiera que fue juzgado en su oportunidad por
esta Corporacion”,

Finalmente, en materia de cooperacién, establece el articulo 15
que "El Estado podrd celebrar con las Iglesias, confesiones y deno-
minaciones religiosas, sus federaciones v confederaciones y asocin-
ciones de ministros, que gocen de personeria y ofrezcan una garantia
de duracidn por su estatuto y nimero de miembros, convenios sobre
cuestiones religiosas, ya sea Tratados Internacionales o Convenios
de Derecho Piblico Interno, especialmente para regular lo estableci-
do en los literales d) v g) del articulo 60. en el inciso segundo del
articulo 8o, del presente Estatuto, y en el articulo lo. de la Ley 25 de
1992. Los Convenios de Derecho Piblico Interno estardn sometidos
al control previo de la legalidad de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado y entrardn en vigencia una vez sean sus-

critos por el Presidente de la Repiblica™.

32 Laley 25 de 1992 reglamentd o relative al divoreio, intrmlucids paca todo matrimonio por el ant,
42 de L Constitucidn de 1991 Su articulo Lo, tiene la sipniente redaceion: "EX artiodo 115 del
f..:l.l-rf.;gn {ival 5o adietomard con i.[,l,:;sr'gm'ruhw BRI "T}r]a:l‘rrf.'r_,‘n":!m’}- t:,l'i'f'rm_,l'rmdﬁw Los matrimonios

celebrados vonforme a los ednones o regloy de cualguler confesidn religiosa o iglesin que have
(Fasq)
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No deja de hacer la Ley 133, por tanto, la oportuna distineisn
entre Tratados Internacionales v convenios de Derecho Prablico
Interno, con aleances evidentemente diversos. Aungue no se diga
expresamente, parece obvio que un pacto que revista la condicion
de Tratado Internacional sélo podrd ser suserito con la Santa Sede,
inico sujeto de derecho internacional representative de una
confesion religiosa.

Ayl

suscrite parn ¢lfo concordain o teetade de deeecho intermacional o concenio de dereche pithiico
internn con ol Extadn codombinnn®. "Los aeamerdin de que teata of ineiso anterin sile podrin el
codt foas confestones religiosas e iglesia que lenga e personer(n jieilica, se averdban enool registea de
entidfades religivsny dol Minisierio de Gobiemo, acrediten pseer disposiciones sobre of péa e
madrimaniel que no sean contrarins o le Constitusiin v garantices a seriedid v contisddod de si

argarizaciin feligisa . "Er foles ingtrimentos se arantizend ol pleog respete de los derechos
constitucionales fundamenaeles",
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