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La Constitucidén de 1991 no ha sido ajena a la Ciencia, pues son
varias las disposiciones que goardan una relacion directa con la
actividad investigativa que realiza el hombre para impulsarla v de-
sarrollarla. El presente trabajo busca entonces desentranar los al-
cances del elimulo de normas que sobre este tema contiene la Carta
Politica. para mostrar cudles son los derechos que otorga a los in-
vestigadores y cudles son los instrumentos conslitucionales v lega-
les de que disponen éstos para defenderlos cuando quiera que se
encuentren amenazados o vielados.

. CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO
A LA INVESTIGACION CIENTIFICA

Entender el marco constitucional de la ciencia, requiere definir
previamente este concepto v el de la investigacion cientifica, v para
ello acogemos las nociones establecidas por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia v la Cultura,

UNESCO.
Para este organismo,

“la palabra “viencia™ designa el empeiio en vidud del cual lo humanidad,
actuands individualmente v en pequenos o grandes gropos, realizs
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un intento organizado. mediante el estudio objetivo de los lendmenos para
descubrir v dominar Ia cadena cavsalidades; redne en forma coordinada
los subsistemas de conocimiento resultantes mediante la reflexion v la
conceptualizacion sigtemitica (. v de este modo se ofrece la posibilidad
de utilizar en su propio heneficio la comprensién de los procesos y

fendmenns que ocurren en la naturaleza.™ {Se subraya)
lzualmente, conzidera la UNESCO que:

La expresion “investigacion cientifica™ designa cominmente los
procesos de estudio, experimentacion, conceptualizacion y verificacion

e}

de teorias encaminadas a la adquisicion del conocimiento eientifico.

Del contenido de estas nociones se deduce con claridad los vin-
culos que el derecho a la libre investigacion cientifica posee con el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, previsto en el articu-
lo 16 de la Carta Politica donde se establece:

“Todas las persunas tienen derecho al libre desarrollo de [a personalidad
sin mds limilaciones que las que imponen los derechos de los demds v el

orden juridico.”

El contenido de este derecho ha sido expuesto en los siguientes
términos por la Corte Constitucional:

“(E libre desarrollo de la personalidad tienen una connotacion positiva v
olra negativa, El aspecto positivo de este derecho consiste en que el hombre
puede en principio hacer todo lo que desee en su vida v con su vida. Y el
aspecto negativo consiste en que la soviedad civil y el Estado no pueden
realivar intromisiones indebidas en la vida del titular de este derecho mds

alld de un limite razonable que en todo caso preserve su micleo esencial ™

I UNE=CO, “Clasario de Términos de Politica Cientifica v Toenoldgica”, Compilado por Y, De
Hemptime. Vademéeum Coneeptual para funcionamios, experos v Conseliores de la UNESCA,
19 P

2 Thidem, F. 76,

3 Larte Constitucional, Sentencia T-342 de Septicnibee 25 de 1992, MLUP: Alejaniles Martinez Caba-
Hero,
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Visto lo anterior resulta evidente que la libertad del individuo de
adelantar la tarea cientifica de hisqueda de nuevos conocimientos
constituye una realizacion de la faceta positiva del derecho al libre
desarrollo de la personalidad a que ha hecho alusién la Corte Cons-
titucional. En otras palabras. el cardeter de derecho derivado del
libre desarrollo de la personalidad que posee el derecho a la inves-
Hgacidn cientifica se expresa en que el investigador desenvuelve su
personalidad a través de la ejecucion de las actividades orientadas
a impulsar el conocimiento humano.

Pero no sélo con el derecho al libre desarrollo de la personalidad
tiene conexion el derecho a la investigacion cientifica. Es usual que
la practica investigativa se desenvuelva como una actividad profe-
sional del investigador, que se efectiia después de la adquisicién de
unos conocimientos en una determinada rama del saber v de la ob-
teneidn de un especifico titulo profesional.

En estas circunstancias, la persona que dedica su actividad al
desarrollo de la rama del conocimiento de la que es profesional es
claro que también estd ejerciendo el derecho a ejercer su profesion
u oficio, derecho garantizado por la Constitucidn en su articulo 26,
donde establece:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn v

vigilardn el ¢jercicio de las prolesiones (..)."

Poca duda cabe que integra nicleo esencial del derecho a escoger
libremente una profesién, el derecho a ejercerla con libertad. pues
de no ser asi la proleceién constitucional seria muy limitada: y se
circunseribirfa al acto inicial de escogencia de la actividad profe-
sional sin abarcar el acto posterior de ejercicio de la misma, cuyva
prolongacion en el tiempo es considerable y donde con mayor énfa-
siz desarrolla realmente su personalidad el investigador,
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El derecho a escoger profesion comprende el derecho a ejercerla
libremente, pues ambos constiluyen expresiones mds concretas del
derecho al libre desarrollo de la personalidad que se expresan en
momentos diferentes: la primera al momento de seleccionarse la
profesion. v. la segunda, una vez ohienido el respectivo titulo de
idoneidad, para ejercerla segin la voluntad individual de cada cual.

Ahora bien, los nexos existentes entre el derecho a la investiga-
cidn cientifica con el derecho al libre desarrollo de la personalidad
¥ con el derecho a escoger y ejercer una profesion u oficio no permi-
ten considerar que este primer derecho carezea de entidad auténo-
ma, o, en otras palabras, que se encuentre subordinado a ellos,

No, el derecho a la investigacian cientifica tiene su propia auto-
nomfa en la Constitucion Nacional ¥ se encuentra expresamente
prevista en ella como deduccién directa de lo dispuestos en los arti-
enlos 27 y 71 de la Carta Politica que consagran respectivamente:

“EI Estado garantize las libertades de ensefianza, aprendizage, investigacion
v edtedra.” (Se subraya)

“La biisqueda del conocimiento y la expresidn anistica son libres (..).”

En efecto, la bisqueda del conocimiento como razén de ser de lu
investigacion cientifica es libre de conformidad con la Constitucion
y el Estado se encuentra obligado a garantizarla. El derecho a la
mvestigacion cientifica, entonces, tiene su fundamento constitucio-
nal y su plena autonomia derivados de estos dos 1extos de la Cons-
titueion,

Se tiene enlonces que tanto por su derivacion del derecho al libre
desarrollo de la pf&muuulidad v del derecho a escogery :_=.j1:rf_1e|' pro=
fesion u oficio, como consecuencia de la proteceion que la Consti-
tucidn le impone al Estado de gavantizar la libentad de investiga-
ciin cientifica y por el cardeter de libre que le confiere a la bisque-
da del conocimiento, puede sefialarse que el derecho a la investiga-
cion cientifica se encuentra previsto en la Constitueion Nacional y
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que constituye un derecho constitucional auldnomo a pesar de la
existencia de tales vinculos.

[1. CARACTER FUNDAMENTAL DEL DERECHO A LA
INVESTIGACION CIENTIFICA

El derecho a la investigacidn cientifica posee un evidente cardc-
ter lundamental ¥ por consiguiente es susceptible de proteceién a
través de la accion de tutela, cuando quiers que resulte amenazado
o vulnerado por la accién u omision de una autoridad piblica o de
un particular, en los 1érminos previstos en el articulo 86 de la Cons-
titucidn Nacional v del Decreto 2591 de 1991,

En electo, la Corte Constitucional en numerosos pronunciamien-
tos ha eslablecido los requisitos que debe reunir un derecho para
ser considerado eomo fundamental. Es asf como en la sentencia
T-002 de Mayo 8 de 1992, la citada Corporacién expresd:

“El primer y mds importante eriterio pars determinar oz devechos
constitucionales lundamentales por parte del Juez de Tutels consizste en
establecer sise rata, o no, de un derecho esencial de la persona humana,

(s}

Es 4 partir del ser humano, su dignidad. su personalidad juridica v su
desarrollo {articulos 14 v 16 de lo Constitueidan), que adquieren sentido
los devechos, garantias v los deberes, laorganizacion v uncionamicnta de
las ramas v poderes priblicos.(...)

Fon los articulos 1o v 20 de la Constitucidn se establece asi mismo que
Colombia  es on estado social de derecho, fundada en el respeto de la
dignidad humana; v dentre de sus lnes esenciales estd el garantizar la
efectividad de los principios. derechos v deberes consagrados en la

Constilucion, como se procede a conlinuacion,

El articule 5o de la Carta establece: “El Estade reconoce, sin
diseriminacidn alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
[HEFSONE v anprd 8 la familia como tnstitueidn basica de la sociedad,”
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El artfeulo 94 de la Constitucién determina que: “La enunciacion de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucion v en los convenios
internacinnales vigentes, no debe entenderse como negacion de obros que,
siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos.™{...).

Entonees se pregunta, jqué es inalienable, inherente y esencial ?

Podria responderse que inalienable es: “que no se puede enajenar, ceder
ni translerir”™; inherente: “que constituye un modo de ser intrinseco a este
sujeto”; y esencial: “aquello por lo que un ser es lo que es, lo permanente

AR

e invanable de un ser

De 1o expuesto resulta con claridad el cardcter fundamental del
derecho a la investigacion cientifica. Es indiscutible que la libertad
de pensamiento, de la que se infiere la libertad de investigacidn
constituye una de las notas caracteristicas del ser humano; es una
connotacion inherente a él y que, por tanto constituye un modo de
ser intrinseco del hombre,

La capacidad de asociar ideas y conceptos v la aptitud para iden-
tificar nuevas realidades estan incorporadas al ser humano v en ello
difiere de las otras especies. Siendo asi, consiituye un elemento
inherente de la condicién humana v, por consiguiente constituye un
derecha fundamental en los términos ya anotados por la Corte Cons-
titucional.

La propia Corte, adicionalmente, ha reconocido ya el cardcter fun-
damental que ostenta el derecho a la investigacion cientifica. Sena-
16 la Corporacién en la sentencia 1-172 de 1993:

“f. La libertad de investigacion

Esta libertad, constituye expresion v reflejo de la racionalidad humana,

hace parte de los derechos fundamentales de la persona. cuya

4 Cater Comstilucional, Sentenia T-002 de Mavo 8 de 19935, MLF: Alejandro Martines Caballero,
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natural tendencia a la bisqueda de la verdad en los distinlos ambitos, la
1113\-'& tlut:t.‘.‘!ur[amﬁnlﬁ il EK[J].OI“B.I‘ d.ﬂ mancra il'll'.‘["f.‘iﬂl'lrﬂ nuevas dreas df_‘,‘].

Comocimiento.

Esta garantia conslitueional (artfculo 27) guarda relacidn, desde el punto
de vista del individuo, con el libre desarrollo de la personalidad (aniculo
16}, en cuanto la investigacion constituve una de las miltiples formas de
realizar sus particulares aspiraciones inlelectuales; estd ftimamente
vinculada al derecho a la educacién (articulo 67), toda vez que es ung
fuente de conocimiento y de aplicacian de lo aprendido v asimilado tanto
por docentes como por sus discipulos y permite, come lo quiere la
Constitacidn, “... ¢l aceeso al conocimiento, a la ciencia. a la téenica ya
los demis bienes y valores de la cultura™; repercute en el ejereicio del
derecho a trabajar (articulo 23), cuando de la evaluacion académica que
se electie sobre la actividad investigativa depende del cumplimiento de
requisitos indispensables para obtener el titulo que permite desempeniar
la profesidn correspondiente; cristaliza mediante su adecuado ejercieio la
aspiracion de la libertad (Predambulo) v eleva, gracias a la potenciacion
del intelecto, la dignidad de la persona humana.

Pero, por otro aspecto, atendidos los fines que persigue la investigacidn v
la utilidad que a la comunidad reportan los avances que en las méds variadas
esleras se obtienen merced a sus resultados y provecciones, tiene una
indudable funcién social . de lo cual se desprende que la ttela de su
prictica y el elima propicio para llevarla a cabo, no menos que el estimulo
a su prosperidad y desarrollo son objetivos que se inseriben dentro del
papel que al Estado corresponde para el logro del bien coniin. Asi, pues,
lo que se halla en juego cuando se debate acerca de las posibles
transgresiones a la libertad investigativa no es tan silo ¢l beneficio
particular o personal del investigador sine el interés colectivo....)™" (Se

subraya)

El efecto sustancial practico de esta conclusion precedente es la
posibilidad de que sea la tutela el instrumento para ampararlo cuando

5 Core Constitucional, Sentencia T172 de Mayo 4 de 1993, ML José Gregorio Hemindez Galindo.
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se presente su vulneracién o amenaza y no exista ningiin otro medio
de defensa judicial para la bisqueda de 1al amparo.

[II. EI. CONTENIDO DEL DERECHO A LA INVESTIGACION
CIENTIFICA

Precisudo el cardcter autonsmico del derecho a la investigacién
cientifica y la naturaleza fundamental que detenta, conviene expo-
ner ahora su contenido, es decir, las facultades que le confiere a la
persona que lo ejerce, v lo que en términos constitucionales se de-

nomina su niicleo esencial™.

A. La facultad de escoger el drea de investigacion cientifica

Como ineludible consecuencia de la libertad de conocimiento que
consagra la Constitucién en el articulo 71, la facultad de escoger el
-drea de investigacion, es decir. el objeto que serd materia de biis-
queda constituye una de las prerrogativas que comprende el dere-
cho fundamental a la investigacidn cientifica.

La libertad para adelantar investigacion comprende la de selec-
cionar el drea especifica del conocimiento que serd explorada. Ello
significa que constituye una vulneracion del derecho a la investiga-
cidn cientifica la imposicidn a un investigador independiente de
una determinada drea de indagacién para que ésta sea explorada.

El Estado pues carece de la facultad de ordenarle de manera di-
directa a los particulares la realizacidn de determinadas i nvestiga-
ciones. Tal prohibicién también se extiende a los instrumentos indi-
rectos, como la condicionalidad de ayudas a la realizacién de cier-
tos proyectos de su interés, u otros procedimientos vedados que ten-

b El ndclen esenvial del todo derecho fundamenial se encusntra definida st por L jurispredencia
de la Conte Constitucional: “El niicles esencial del derecho fundamental s aguella parte de su
contenide que e: ahsolutamente neeesaro para que los inloreses Juridiens protegibles, gue dun
vitdt al derecho, resulten real, conereta v elielivamente protegidoe”. (Corte Constitieional. Sen-
tencia T-426 de Junio 24 de 1992, M.P: Eduando Cifuentes Mufio:.
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gan por objeto imponerle a una persona la realizacion de determi-
nada investigacién que de olra manera, v en ejercicio de la libertad
cientflica que la Constitucién le reconoce en su articulo 21, no ade-
lantarfa.

Cuestidn diferente acontece con los investigadores que se encuen-
tran vinculados por medio de un contrato de trabajo. Ya la Corte
Constitucional ha expresado que la relacién laboral constituye un
limite al ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personali-
dad. una de cuyas proyecciones, como ya se expuso, es el derecho a
la investigacién cientifica. Expres la Corte en la sentencia T-338
de Agosto 24 de 1993:

“El trabajo se ha delinido como toda actividad humana licita v libre que
una persona natural ejecuta conscienle y voluntariamente, en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridicas es la actividad
del hombre en la obra de la produccion. Pero es también el modo en que
la persona humana se hace a si misma, a través de la actividad racional,
consistente en desarrollar las propias cualidades. Mediante el trabajo, ¢l
hombre compromete su propia responsabilidad frente a si mismo v a los

demads. {...)

Asf pues los particulares, libremente y segin su mejor conveniencia, son
los Namados a determinar el contenido, el alcance, las condiciones v

modalidades de sus actos juridicos™,

Esto significa que si el imvestigador independiente posee una li-
bertad de investigacién muy amplia, la del investigador empleado
clertamente lo es muchisimo menos, pues éste se encuentra someti-
do a lo que en esta materia decida el empleador para quien trabaja,
y quien tiene la facultad de sefialar las dreas de investigacion a las
que se dedicard su compaiiia en ejercicio de la libre iniciativa pri-
vada que consagra la Constitucion en el articulo 333 y del propio
ejercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad, que le

e

7 Corte Constitncional, Sentencia T-338 de Agesto 24 de 1993, M. Alejandre Martinez Caballem.
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otorga la facultad de decidir libremente el destine de los recursos
econdmicos personales o de su empresa.

Lo anterior significa que a pesar de la libertad de pensamiento y
de investigacion de que dispone toda persona, el investigador em-
pleado si puede verse obligado a realizar provectos que por su pro-
pia iniciativa no adelantaria, sin que ello implique vulneracién al-
guna de sus derechos fundamentales.

En estricto sentido, el investigador que obtiene una vinculacion
laboral, recorta voluntariamente el alcance de su derecho a la inves-
tigacién cientffica v acepta, por consiguiente, someterse a las érdenes
de su empleador en esta materia. No se trata. entonces de que exista
una vulneracion del derecho a la investigacién cientifica del
investigador sino una disminucién del aleance de sus derechos que
previamente €l ha aceptado al reconocer la posibilidad de érdenes
que impliquen la realizacion de los provectos en que liene interés el
empleador.

B. El derecho a la propiedad intelectual de la investigacién

Como es apenas natural, todo hallazgo que surja como ejercicio
del derecho a la investigacion cientifica ha de ser atribuido a quien
lo efectud, v tendrd €l el derecho a que le sea siempre reconocido en
todo momento que se haga referencia a dicho descubrimiento.

La naturaleza constitucional de este derecho se deriva de los al-
cances mismos del articulo 27 de la Carta Politica. En efecto, garan-
tizar la libertad investigativa, como lo establece la disposicién
mencionada, significa adoptar también las acciones tendientes a
promoverla, y dentro de éstas ninguna duda cabe que el reconoci-
miento a la autoria de la investigacion constituye una de ellas.

Si los resultados del ejercicio de la actividad investigativa no co-
rresponden a quien los produjo, pocas serdn las garantias de dicha
libertad y la accidn estatal estard entonces dirigida a desincentivar-
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la. condueta que no se encuentra amparada por el articulo 27 de la
Conslitucion.

B.1. El derecho al buen nombre y la paternidad de la obra
cientifica

El devecho a la paternidad de la obra cientifica, que como ya fue
anotado, hace parte del micleo esencial del derecho a la investiga-
cidn, tiene asi mismo sustento en el derecho al buen nombre de que
disponen todas las personas por virtud del articulo 15 de la Consti-
tucidn, el cual sefiala:

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal v familinry &
su huen numbre, v el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar, (,..).7

Acerca del contenido de este derecho ha dicho la Corte Constitu-
cional:

“o) Esta Corporacidn en reiterados pronunciamientos, ha seiialasdo fque

el derecho al buen nombre se identifica con los conceptos de imagen,

“good will” o reputacidn, entendiéndose por ellos “¢l concepto que las
2 ® a8

demiis personas tienen de uno™ (...)

(..} Se trata de un derecho que necesariamente se cncuentra ligada a las
actuaciones del sujeto y a las consideraciones que la sociedad haga de
ellos, va sea en forma positiva o negativa. afectdndose |a repaitaeidn, ¢
huen concepto v la honosabilidad del ser,

Grande es ciertamente la importancia de estos derechos {al buen nombre
¥ & la honra) porque el homhre necesita de que la opinian social dé apayo
ciertoa los valoraciones de sf mismo, a la prudente evaluacion de sy preTSOn
val justo orgallo que le permite levar una vida importante y significativa,
o mids de que la imagen que se tenga de @ determina en alta medida el
tralo que se le da por los deméds en una muy amplia gama de cireunstancias
fue tienen que vercon toda clase de aspectos de su vida desde los afectivos
hasta los econdmicos™™, (Se subraya)

8 Core Constitucionnl, Sentencin T-367 de septionthee 3 de 1905, WP Viedimin Naranjo Mess,
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La paternidad de la obra cientifica busca reconocer al investiga-
dor que efectud su creacién y por consiguiente pretende también
enaltecer su buen nombre, es decir. el concepto que de él se tiene
dentro de la sociedad v la comunidad cientifica.

Fsta relacion entre el derecho a la paternidad de la obra v el dere-
cho al buen nombre tiene relevancia constitucional pues este tlti-
mo derecho es objeto de vulneracién no sélo enando se denigra de
una persona, sino también cuando no se le hacen los reconocimien-
tos que la Constitucién y la ley ordenan hacer. En este sentido, la
omision de la paternidad de una determinada investigacion por par-
le de quien se apoya en ella o la utiliza, violenta el derecho al buen
nombre del investigador titular, por cuanto el juicio que de €l tiene
la comunidad que lo rodea no correspondera a la realidad de sus
virtudes,

Similar situacién acontece cuando la obra cientifica es tergiversa-
da por una divulgacién equivocada de sus resultados, de sus méto-
dos de elaboracidn, o por cualquier otra causa. de forma tal que
reduzea considerablemente el mérito de ésta. En este evento, tam-
hién se lesiona el derecho al buen nombre del investigador autor de
ella, pues no serd favorable a él aquel juicio que la opinién piiblica
y la comunidad cientifica se formen acerca de la calidad de sus
estudios v de su capacidad investigativa. En estas circunstancias es
claro que se deteriora el nombre profesional del investigador res-
pectivo v tal conducta es atentatoria de un derecho fundamental y
de las garantias que la Constitucidn otorga.

Conviene distinguir en este aspecto dos situaciones diversas: la
primera es la divulgacion deformada de la investigacidn y la segun-
da son las valoraciones negativas que de ella hagan lerceras perso-
nas. En el primer evento, es en el que se produce la lesién del dere-
Chn H] I]U!.‘il'l: ﬁﬂ“ﬂ}l‘f‘! f‘].ﬁ IH. !.Hirﬂf}llﬂ pLes s pl'ﬁfbl‘![llﬂ L rﬁ*ulidad
que no corresponde al trabajo realizado por él, mientras que en la
segunda, no se produce dicha atentado por cuanto la Constitucién
consagra en su articulo 20 la libertad de expresion, v esta libertad
comprende la posibilidad de emitir juicios de valor acerca de las
bondades v defectos de cualquier conducta humana. Siendo asf,
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toda valoracidn negativa de una investigacidn, todo juicio desfavo-
rable que se haga acerca del aporte que a la ciencia efectia estd
amparado por la Constitueién v no lesiona el derecho al buen nom-
bre del autor de aquélla,

C. El derecho a deeidir sobre la divulgacion de los resul-
tados de la investigacion

Como consecuencia necesaria de la titularidad del hallazgo, el
mvestigador tiene también el derecho a decidir cudndo divulgar los
resultados a que ha llegado como consecuencia del ejercicio de su
derecho fundumental a la investigacion,

La decision de divalgacidn del trabajo investigativo corresponde
exclusivamente al investigador, por virtud ademis del ejercicio del
derecho al libre desarrollo de su personalidad. En efecto, es este
derecho el que también le otorga la antonomia para adoptar la de-
terminacidn de poner en conocimiento del piblico tales resullados,
pues serd €l quien decida el momento de mayor conveniencia paru
la revelaciin de dichos resultados.

Las anteriores consideraciones son de aplicacion exclusiva en re-
lacién con el investigador o los investigadores independientes, peTo
no en relacién con aquellos que efectian hallazgos cientificos en
calidad de empleados de una determinada compania.

Para éstos, el recorte del derecho a la investigacion a que va se
hizo alusion. o la disposicidn que han hecho de varias de Tas prerro-
gativas en aras de la contraprestacion econdmica v de la seguridad
de la investigacion que garantizan su empleador, implican otorgarle
también a éste la facultad de decidir cuando se divulga el nuevo
conocimiento descubierto.

Una eircunstancia un poco similar opera en relacién con la publi-
cidad de las investigaciones oblenidas gracias al apoyo estatal, En
estos casos, el respectivo contrato de prestacion de servicios puede
incluir cldusulas de pronta difusién de los resultados que no contra
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travienen la Constitueion si son previamente aceplados por el in-
vesligador contratante.

En estos casos, entonces, es la voluntad de éste la que ha acepla-
do cuue sus trabajos se difundan en determinadas fechas o cuando la
entidad publica respectiva lo decida, El investigador habra hecho
ngo de uno de los contenidos de su libertad investigativa y también
de s derecho al libre desarrollo de la personalidad.

C.1. El derecho a divulgar la investigacidn y el derecho a
la intimidad

El articulo 15 de la Constitueién Nacional protege la privacidad
de las personas, Acerca del contenido de este derecho ha dicho la
Corte Constitucional:

“¥K1 derecho a la intimidad, inteialmente, se conereta, en la vida social de
los individuos, en el derecho a estar solo. Sin importar el lugar en que la
persona se encuentre, nadie puede imponerle su compaiiia y ser testigo
de =u vida intima o inmiscuirze en ella; en este ambito privado, el ser
humsano cjerce la libertad (... ) y se hace protagonista de su propio
destino, al decidiv ¥ realizar libremente el desarrollo de su
personalidad © sin mds limitaciones que las gque imponen los derechos

de los demis v el orden juridien™ (artienlo 16 de la Carta)

Sélo acuél que sea aceptado por cada quien en su fuero personal y el que
enente con la expresa antorizacion de ley previa (..) puede legilimamente
compartir sus vivencias, enterarse de lo que el individuo considera privado,

intervenir en sus comportanientos o inguiric por ellos.(.. ™. (ze subraya)

La decisién entonces de conservar fuera del dominio piiblico los
resultados de una investigacion, tiene también sustento en el dere-
cho a la intimidad del investigador, es decir. en la posibilidad que
tiene €] de conservar para si determinados aspectos de su vida per-
sonal.

G Corte Constitucionak. Sentencia T-313 de septiembre 29 de 1993, M.P: Garlos Gaviria Diae.
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De esta forma, los actos dirigidos a propiciar la divolgacion de
resultados de investigaciones contra la voluntad de sus autores o la
dilusion de los mismos, amenazan o lesionan el derecho a la libre
nvestigacion y el derecho a la intimidad del investigador.

Fn sirtesis, ni el Estado ni los particulares pueden obligar a un
investigador independiente a divalgar los hallazgos de una investi-
gacidn que saben se encuentra adelantando, pues también el dere-
cho a la intimidad protege la decisién de no difundirlos.

D. Los limites del derecho a la investigacién

Dentro de la Constitucion Nacional no hay derecho alguno cuyos
aleances sean absolulos v cuyo ejercicio puedan adelantarlo sus
titulares sin limitacion alguna. Asi lo ha sefalado en numerosas
oportumidades la Corte Constitucional, entre ellas la sentencia

T- 047 de 1995 donde expresd:

“Fs un contrasentido juridico pretender que un derecho -cualouiera oque
sed S0 importaneia- sea absolule, porgue, porlo menos, todo derecho Nega
hasta donde comisnzan los ajenos, La convivencia limit, per se, los
derechos, las facultades v las libertades individuales, con base en el orden
juridica v el bien comiin, Ademds, no hay que olvidar que todo derecho
tiene un deber correlative. Asi las cosas, se evidencia que el derecho de
i individuo estd limitado por los derechos de los otros asociados y por el
orden prablico, por el Bien comin y por el deber correlalive.

No hay que considerar la limitaeitn de un derecha come una wengua de
la libertud humana, sing como una garantia de la misma. En efecto, cuando
s limita un bien, una pretension o un interés, con ello se garantiza también
tque las expectativas juridicas de los demds no puede subrepasar la esfera
juridica propia, porque asi como se limitan los derechos propivs,
igualmente < limdtan los de los demds™ "™,

El ejercicio de los derechos fundamentales también se encuentra
limitado por la imposibilidad de abusar de ellos, pues el articulo 95
de la Constitucion en su numeral primero establece:

101 Corte Constitucional. Sentencia T-047 de Febaera 14 de 1995, M.P Vislimire Miriimjo Mo,
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“Son deberes de la persona v del eindadano:
L. Respetar los derechos ajenos v no abusar de los propios”

Lo anterior significa que cuando el articulo 71 de la Carta Politica
cONsagra, Comao va se mencioné, que:

“La bisqueda del conocimiento v la expresion arfstica son libres (...)

en modo alguno estd consagrando una libertad investigativa de al-
cances indeterminados v absolulos, pues tal libertad habrd de ejer-
cerse de forma tal que respete los derechos de los demds v no afecte
el interés general, pues, el Estado colombiano tiene como uno de
sus principios la prevalencia de dicho interés,

Uno de estos limites investigativos lo constituye la dignidad hu-
mana de las personas, consagrada igualmente como principio en el
articulo 1 de la Constitucidn Politica, de forma tal que el ejercicio
del derecho a la investigacion habrd de respetar dicha dignmidad en
todo momento.

La Constitucién no ampara la actividad investigativa que degrada
al ser humano o que estd dirigida o menoscabar su dignidad v, por
consiguiente, loda actividad del Estado orientada a hacer prevale-
cer ésta a fin de evitar las investigaciones que las estdn alectando,
no legionan en modo aleuno el derecho respective de los investiga-
dores alectados. pues el control de las actividades que la Constitu-
¢itn no ampara no puede entenderse como vulneradores de los de-
rﬂf..'hﬂ-'ﬁ i.lui? (:(!II'I:E."JHE.__I"I'H..

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional en la senten-
cia T-172 de 1993 va citada:

“Fl aliento a la investigaeidin, en cuanto implica promoeién del desarrollo,
hace parte de los fines del Fatado Social de Derecho e incumbe g las

amtoridades, Cosa distinta es gue el nso o aplicacion posterior del resuliado
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que arroje la tares investigativa deban ser evaluados, controlados e
inclusive restringidos -si fuere indispensable- lambién en guarda del interés

general

[V. EI. DERECHO A LA INVESTIGACION NO CON-
FIERE UNA OBLIGACION DEL ESTADO DE
FINANCIAR SU EJERCICIO

La financiacion estatal de la investigacidn cientifica se encuentra
prevista en el articulo 71 de la Carta Politica, donde se indica;

“fo. ) Los planes de desarrollo econdmico y secial ineloirin el fomentn de
lis cienecias Yy €1 general, de 1o coltura, El Estado ereard incentivos plri
persanas ¢ instiluciones que desarrollen v fomenten la viencia v la
tecnologia v las demis manifestaciones cullurales v ofrecerd estimulos

especiales a personas & instituciones que ejerzan estas actividades,”

La posibilidad de crear estimulos a la investigacion cientifica no
se contrapone en mordo alguno a los mandatos del articulo 355 que
establece la imposibilidad de conceder auxilios a particulares, Se-
fala esta dizposicion:

“Ningura de las ramas u deganos del Poder Pililico podes decretar auxilios
o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho

privado.”

En efecto, los estimulos a la investigacion que otorgue el Estado
no se encuentran previstos dentro de aquellos considerados por la
Carta Politica y la jurisprudencia constitucional como auxilios, pues
son recursos que el Estado dirige a la satisfaceion de deberes que la
propia Constitucion le impone, como es en este caso la obligacion
de impulsar la actividad cientifica en nuestro pafs, obligacion plas-
mada en el articulo 72 ya citado,

11 Cote Constitucional. Sentencin T-172 de 10993, O eit,
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Se trata entonces de auxilios que la propia Carta Politica consagra
¥ por consiguiente es plena la viabilidad constitucional de su utili-
zacién, como ya lo ha resaltado la Corte Constitucional en su sen-
tencia C-205 de 1995 9,

Precisada la plena procedencia de estos estimulos investigativos,
conviene sefialar que el mandato del articulo de fomentar la cien-
cia, junto al derecho a la investigacion de los investigadores no pue-
den sustentar una eventual obligacion del Estado de financiar de-
terminados proyectos, o, en otras palabras, que los investigadores
estin en el derecho de exigir del Estado la financiacién necesaria
para adelantar determinada actividad cientifica.

La prestaciones econdmicas que el articulo 71 de la Conslitucion
ordena al Estado efectuar en favor de los investigadores es claro
que en principio no otorgan un derecho a exigirlas por parte de
éstos. Se trata de un derecho prestacional que se hard efectivo, se-
giin las disponibilidades presupuestales.

Ha dicho la Corte acerca de las caracteristicas de los derechos
prestacionales:

“La Constitucién no desconoce que la efectividad de los derechos
econdmicos, sociales v culturales depende directamente de las condiciones
materiales de la sociedad y su adecuada distribueidn, La progresividad de
st reconocimiento lleva a la doctrinag a denominarlos “derechos
programédticos”. Corresponde al legislador determinar la forma de suo
realizacion™™,

ks éste, pues, un derecho de cardcter eminentemente legal que
requiere para materializarse de una ley y que por tal razén no es un
derecho fundamental. Siendo asi vo puede exigirse a través de la

12 Corte Constitocionnl, Senlencia C-205 de 1995, MLP: Eduardo Cifuentes Mufice.
I3 Cante Constitucional, Sentencia T-533 de Sepliembre 23 de 1992, MLE. Eduardn Cifuentes Muofice,
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aceitn de tutela ni su falta de otorgamiento constituir valneracién
de alguno de los derechos fundamentales que la Constitucion esta-
blece, salvo en casos muy excepeionales en los cuales esté de por
medio la violacion de tales derechos como mas adelante se ilustra,

V. EL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA PROPIEDAD
INTELECTUAL

La regulacidn de los derechos de autor estd contenida en Golom-
bia en numerosas disposiciones, unas de cardcter nacional y otras
de fndole comunitario, como quiera que el Pacto Andino ha expedi-
do normas juridicas que desarrollan este tema,

Coneretamente, y en el caso de los derechos de autor la norma
interna es la Ley 23 de 1982, expedida por el Congreso de [a Repii-
blica, en ejercicio de sus funciones constitucionales, Sinembargo,
existe igualmente la Decisidn 351 de 1993, emitida por la Comision
del Pacto Andino por virtud de la cual regula lo atinente a los Dere-
chos de Autor, hecho que obliga a determinar cudl de las dos nor-
matividades, si la legislacion interna o la regulacion comunitaria,
es la que nige.

A. Prevalencia de las normas commitarias sobre Ja legislacion
intema

El'Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena (TJAC), emitic
un conceplo dentro del proceso N* 2-IP-88 del 25 de mayo de 1988
en el cudl establecid que en un caso de derechos de autor, si bien
existe gran similitud entre ambas normas, en principio son comple-
mentarias v no se producen contadiceiones, No obstante, en el
caso de los derechos patrimeniales, la proteccion otorzada por la
Decisién 351/93 es mis amplia, razon por la cual, la norma interna
queda suspendida, debido a que las Deeisiones de la Comisidn se
aplican preferentemente a la legislacion interna en virtud del prin-
cipio de la primacfa de las normas comunitarias™.
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En efecto, como lo ha senalado el TJAC:

“El derecho a la integraciin, eoma tal, no puede existir si no se acepta el
principio de su primacia o prevalencia sobre los derechos nacionales o
internos de los Paises Miembros {...). En los asuntos cuva regulacién
corresponde al derecho comunitario, segin las normas fundamentales o
hisicas del ordenamiento integracionisia, se produce automédticamente
un desplazamiento de la competencia, la que pasa del legislador nacional
al comunitario. La comunidad organizada invade u ocupa, por asi decirlo,
el terreno legislativo nacional, por razén de la materia, desplazando de
este modo al derecho interno (.00,

“En cuanto al efects de las normas de la integracidn sobre las normas
nacionales, sefialan la doctrina v la jurisprudencia que. en caso de contlicto,
la regla interna queda desplazada por la comunitaria, la cual se aplica
preferentemente, va que la competencia en tal caso corresponde a la

comunidad™,

Las implicaciones de la primacia de la normatividad subregional
andina, no sélo se retomardn en el caso concreto de los derechos
patrimoniales, sino en todos aquellos temas que siendo regulados
por la legislacion interna (Ley 23/82) sean tratados igualmente por
la Comisién del Acuerdo de Cartagena, pero concediendo hajo ese
régimen una proteccion mayor. En todos estos casos, v siguiendo la
interpretacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Carlagena,
la norma interna se suspende, para dar asi aplicacién preferencial
al ordenamiento comunitario.

Lo anterior no signilica que la totalidad de la Lev 23 e encuentre
suspendida. En estricto sentido son sélo aquellos aspectos que ella
regula v que han sido también tratados en la Decision 351 los que
se encuentran en estado de hibernacion. Las restantes disposicio-
nes de la citada ley, en cuanto no se eontrapongan a la norma subre-
eional. son plenamente aplicahles.

14 TIAC. Proceso Mo 2= TP-900 Seatenecia de Octubre 11 de 190D,
15 TIAC, Proceso No 2-1P-88, Sentencia de Julio 26 de 1988,
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Uno de estos preceptos de orden interno es aquél que define cugd-
les son las eonductas humanas que se encuentran protegidas por la
legislacidn autoral, el articulo 2 de la Ley 23,

B. Proteccién de las obras cientificas cualquiera que sea
¢l modo o forma de expresion.

De conformidad con la eitada norma:

* Los derechos de autor recaen sobre las obras cientifieas, lierarias v
artisticas las cuales comprenden todas las ereaciones del espiritu vo
el campa cientifico, literana v artistice, vualquiers que 2en el modo o
forma de expresidn y cualquiers que sea su destinacién, tales como: los
libros, folletos v otros eseritos: las conferencias, las sloeuciones,

sermones ¥ otras obras de la mdsma nateraleza, (), s suliraya)

B.1. La proteccion se otorga atin asf la obra cientifica no
haya sido divulgada

Es evidente que los resultados de toda actividad investigativa de-
ben darse a conocer a la opinion piiblica a través de algan medio de
difusién, y por lo general éstos son. o bien la publicacion de los
trabajos o bien la exposicién de los avances y adelantos producidos
a través de lus conferencias internacionales o nacionales, Sin em-
bargo, la Ley de Derechos de Autor no condiciona la proteccian de
dichas obras a su publicacidn. ya que claramente ha sefialado que
protege todas las obras, *..cualquiera que se el modo o forma de
expresion...”, lo que demuestra la inexistencia de una exigencia
como la ya planteada.

Por tanto, el hecho de no haberse registrado o publicado los resul-
tados de la investigacién, ne significard que un tercero que no par-
ticipe del proceso investigativo pueda citar como propias las con-
clusiones de estos trabajos, ni publicar la obra como de su autoria y
menos atin omitir al autor cuando ha eitado su obra, Son lus actua-
ciones de este tipo. las que la ley ha protegido mediante la imposi-
cidn de sanciones pecuniarias e incluso, punibles mediante la pri-
vacion de la libertad.
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B.2. Las formas orales de divulgacién y no sélo las escritas
se encuentran protegidas por la legislacion autoral

Ahora bien, es muy comiin que los resultados obtenidos 1uegﬂ de
un gran esfuerzo investigativo se den a conocer a través de las con-
ferencias, en las cuales los destinatarios de las mismas se desempe-
fian dentro de la misma actividad, por lo cual, es necesario v asi lo
ha establecido la Ley de Derechos de Autor, una proteccidn mds
extensa desde el punto de vista conceptual, como quiera que no es
improbable que dentro del respectivo auditorio se hallen expertos
en Ja misma materia, e incluso particulares que estdn adelantando
investigaciones similares o idénticas.

Fn efecto, la Ley de Derechos de Autor en el citado artfeulo 2o ha
equiparado, desde el punto de vista de difusion de la actividad in-
vestigativa, las obras impresas v las conferencias o medios de infor-
macion oral. El objetivo de todo proyecto cientifico es realizar apor-
tes. que retomados por otros investigadores propicien nuevos traba-
jos y faciliten el avance en el estado de la ciencia, de ahi que la
proteceion brindada a las conferencias y demads formas de divalga-
cién verbales agiliza el intercambio de informacion entre cientifi-
cos pues la proteceién brindada a éstas les permite dar a conocer
sus investigaciones, sin riesgo de que posteriormente sean apropia-
das por terceros sus ideas v desconoeidos los derechos sobre la pa-
ternidad del correspondiente estudio.

Precisadas las obras que son objeto de amparo por la legislaciin
autoral. conviene ocuparse a continuacion de las distintas formas
de proteceion que ésta confiere a sus realizadores,

C. Principales aspectos de los derechos de autor

Pueden dividirse en tres las garantias v facultades que la legisla-
cion antoral reconoce a los autores de obras cientificas, artisticas, v
en general, a todas las obras de creacién.
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En primer término se encuentran los derechos de los autores, que
se dividen en morales y patrimoniales; en segundo lugar, esti el
Registro de las obras y la proteceion que reciben ain aquéllas que
no son incluidas en él; y, por dltimo, las sanciones penales y econd-
micas para quienes atenten contra los citados derechos.

C.1. Derechos morales

Los derechos morales de los investigadores v, en general de los
autores se encuentran contemplados en el articulo 30 de la Ley 23,
el cual dispone al respecto:

El autor temdrd sobre su obia un derecho perpetuo, inslienable, e
irrenanciable para:

A Reivindicar en todo tiempo la paternidad de su obra v, en
especial, para que se indique su nombee o seudénima cuando se realice
cualquiers de los actos mencianados en el artivulo 12 de esta Ley (que se
refiers o Jos derechos patrimonialesy ™

B A oponerse a toda deformacion, mutilacion u otra modificacian
de la obra, cuande tales actos puedan causar o neusen perjuicio
a su honor o a su repulacidn, o la obra se demerite, v a pedir
reparacidn por éstos:

10 A madificarla, antes o después de su publicacion;

E. Avetiarlade la circulacion o HllR]’}ftl{tFl’_‘:[{'uﬂlquiﬁr finma de ulilizaeion
aungue ella hubiese sido previamente autorizada™, (Se subraval

A diferencia de los derechos patrimoniales que tienen una dura-
cidn en el tiempo, como méz adelante se expone en detalle, los de-
rechos morales son perpetuos y respecto de ellos no le es posible a

L Dhelse venerse muy preserile gue la remision que hace sste wtteilo al artieolo 12 de la misma lisw,
e cnlicile respecto de Lo norma que desarnlls s derechos patrimoniales, o5 deeir no la norma
intema, sing las normas comunitarias en loe nminge va B pLEsiE,
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su litular disponer de ellos, ni ain cuando ha realizado contratos
para editar la obra o para antorizar modificaciones, pues en tales
evenlos, y especificamente en este (iltimo caso, el autor de la nueva
obra deberd reconocer o reivindicar la identidad del autor de la
obra original, Claramente lo establece asf el articulo citado al im-
pregnar los derechos morales de las caracteristicas de perpetuos,
inalienables e irrenunciables.

C.2. Derechos patrimomales
En virtud del principio de la primacia del ordenamiento andino,
los derechos patrimoniales de los autores en Colombia son los pre-

vistos en el articulo 13 de la Decigion 351, el cual dispone:

“Fl autar 0. en su caso, sus derechohabientes, tienen el derecho exelusivo

de realizar, autorizar o prohibir:
a) L reproduecion de la obrea por coalguier forma o procedimiento;

b) La comunicaeidn piblica de la obwva por cualguier medio que sirva
para difundir las palabras, los signos, los sonidoes o las imdgenes;

¢} La distribucién piblica de ejemplares o copias de la obra mediante la

venla, arrendamiento o alguiler;

d) La importacian al lerritorio de coalguier pais miembro de copiag hechas
sin antorizacion del titular del derecho, v

¢} La trudueeion. adaptacidin, arreglo u otra transformacion de la obra™.

El derecho patrimonial del autor se causa desde el momento en
que la obra o produceion suzeeptible de estimacion econdmica vy,
cualguiera que sea su finalidad, se divulgue por cualquier forma o
modo de expresidn.

C.2.1. Duracién de la proteccion a los derechos patrimoniales

Los derechos patrimoniales que se le otorgan a los autores o in-
vestigadores no son perpetuos. sino que se encuentran limitados en
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el tiempo. La duracion de estos privilegios requiere sin embargo de
unas precisiones pues la legislacion interna v subregional difieren
en cuanto a su amplitud y hay aqui una autorizacién expresa para
dar aplicacion preferente no a la comunitaria sino a la nacional.

kin efecto, el articulo 18 de la Decision 351 dispone al respecto:

*Sin perjuicio de lo dispuesio en el articulo 539, la duraeién de la proteceidn
de Ios derechos reconocidos en la presente decizidn, no serd inferior a la
vida del autar v cincuenta afios después de su muerte.

Cuando la titularidad de los derechas ::urmﬁpundn i persong Iiqu{li:rn.
el plagy de proteceién no serd inferior a cincuenta afios contados a partir
de la realizacién, divulgacion o publicacion de la obra, segin el caso.

i mismo, el articulo 539 de esta norma establece:

* Laos plazos de proteceion menores que estuviesen corriendo, de
conformidad con las legislaciones inlernas de los paises miembros
quedarin automdticamente prorrogados hasta el vencimiento de los plazos
dizpuestos en la presente decision,

Mo obstante, se aplicardn los plazos de proteceion contemplados en la
legislaciones internas de los pafses miembros, si éstos fueran mMayores

epue: los previstos en la presente decision™,

Como lo seiiala el articulo 39 de la Decisién de la Comision, los
plazos previstos en sus normas se aplicardn en la medida en las
legislaciones internas no hayan establecido unos aiin mayores, lo
cual se cumple en el caso de la legislacion colombiana sobre dere-
chos de autor pues el articulo 21 de la Ley 23 preceptia:

“Los derechos de autor corresponden durante su vida, v después de su
fallecimiento disfrutarin de ellos quienes legitimamente los hayan
adguirido, por el términe de ochenta afios. En cuso de calaboracian
debidamente establecida, el térming de ochenta afios se contard desde la
muerte del altime coautor™.
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Ahora bien, en el evento que el autor hava transmitido los dere-
chos por acto entre vivos, el alcance de la proteceidn es el que sefia-
la la Decisién 531 y no el que ordena la Ley 23,

En efecto, el articulo 23 de la Ley 23 sefiala:

“5i no hubiere herederos ni causahabientes, la obra serd de dominio piblico
desde el fallecimiento de éste. En los casos en que los derechos de autor
fueren transmitidos por un acio entre vivos, corresponderin a los
adquinientes durante la vida del autor y veinticineo afios desde el
fallecimiento de éste v para los herederos el resto del tiempo hasta
completar los ochenta aiios, sin perjuicio de lo que expresamente hubiere

estipulado al respecto el autor de la obra v dichos adguirientes™,

Como se ha visto, la ley interna ha previsto que el adquiriente de
tales derechos y por tanto, -desde esa fecha el titular de los dere-
chos de autor-, goza de éstos durante la vida del autor. Adicional-
mente, establecié que vencido este periodo, los derechos pasan a
los herederos o causahabientes por los afios que hagan falta para
H]f‘-HI'IKHT' Iﬂﬁ (H:Ilﬂﬂlﬂ.

No obstante como la Decision 351 de 1993 de la Comisidn, habia
previsto que la proteceidn de los derechos reconocidos por la Deci-
sidn, no serfa inferior a la vida del autor y eincuenta afios después
de su muerte. entonees el plazo previsto por la norma interna para
el adquiriente quedaria autométicamente prorrogado hasta el ven-
cimiento de los plazos dispuestos en el articulo 18 de la Decisién y
que ya ha sido citado.

Resulta entonces que en el evento de disposicion de los derechos
de autor por acto entre vivos, el adquiriente poseerd los derechos
durante la vida del autor y cincuenta afios mds desde el falleci-
miento de éste. Una vez expirado dicho plazo tales derechos corres-
ponderdn a los herederos o causahabientes durante el periodo que
reste para que se cumplan los ochenta anos del deceso del autor,
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En el caso de las compilaciones el articulo 24 de la Ley 23 consagra:

“La proteceiin de las 1:mupl|H¢iuru—:,._ diceionarios, lan{'[{'lr]pe{iiu.-s v atras
albras coleetivas serd de ochenta afins conlados g partir de la publicacion

y s reconocerd a favor de sus directores™.
(.3. Los derechos de autor de los contratistas

Los derechos de avtor de los contralistas se encuentran cireuns-
eritos a los derechos morales, pues los patrimoniales corresponden
a quien encarga la obra. Asi lo establece el articulo 20 de la Ley 23

de 1983:

*Cuandoe uno o varios autores, mediante contrato de servicios, elaboren
wia obra segin plan sefalado por persona natural o juridica v por coanto
yriesgo de Ssla, silo percibicin en la ejecaciin de ese plan, los honorarnos
pactades en el respective contrato, Poe este solo acto se entiende gue ol
autor o autores transfieren los derechos sobire Lo obra, pero conservarin
las prerrogativas consagradas en el articaln 30 de la presente Ley, en sus

literales aj y b)".
C.4. Registro

Es claro el sentido del articulo 9 de la Ley 23 al establecer que la
p]‘ﬂt{tcrric'rn que se brinda al titudar de los derechos de autor sobre 1a
abra, ticne como titulo originario la ereacion intelectual, sin que se
requiera registro alguno y que las formalidades que en ella se
establecen, son para la mayor seguridad juridica de los titu-
lares de los derechos que se protegen.

Asf lo ha ratificado también ¢l Conscjo de Estado al alirmar que:

“oeeel cumplimiento de ciertns Tormulidades se establece sl la mavar
seguridad de los lilares de los derechos que se protegen 1 la omisién de
las [ormalidades no implica que, por cllo, se peede el derecho de autor, el
eual exisbe ilH']!"'.]'rI".'l‘H“l‘.nl-l'l‘l'll‘-nll‘ de la necesidad de e ol Estado

lo reconozea mediante un titulo atributive de propicdad™,
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No cabe entonces duda alguna acerca de la inexistencia de condi-
cionamientos especiales respecto de la proteceion a los derechos de
autor, por cuanto ésta se produce por virtud de la sola actividad
creadora.  Sin embargo, para mayor seguridad es conveniente el
cumplimiento de tales formalidades, sin que ello implique en nin-
giin momento realizar condicionamientos exigidos por las normas
para acceder a las facultades otorgadas por la ley a los titulares de
los derechos de autor. Dispone el articulo 9 de la Lev 23:

* La proteceidn que esta ley otorga al autor, tiene comao titulo origimario la

ereacian intelectual, sin gque se requiera registro algune™.

La Decision 351 de la Comisién del Aeuerdo de Carlagena ha
sido atin mds clara al respecto, pues en sus articulo 52 v 53 sefiala:

“Artfenlo 52. La proteceion que se otorga a las obras literarias y artisticas,
interpretsciones, demds produeciones salvaguardadas por los derechos
de autor ¥ los demis devechos conexos, en los términos de la presente
decisiin, no estara subordinada a ningiin tipo de formalidad, Fn
consecuencid, la omision del registro no impide el goce o el ejercicio de
los derechos reconocidos en la presente decision™.

“Articulo 53, El registro es declarative y no constitutive de
derechos. Sin perjuicio de ello la inscripeion en el registro presume
ciertos los hechos v actos que en ella consten, salve prueba en contrario.

Toda inseripeion deja a salvo los derechos de lerceros™,

Si bien en la primera parte del articulo 52 de la Decision no se
hizo mencién expresa de las obras cientificas, no significa que éstas
estén subordinadas al registro. Las obras cientificas quedan inelui-
das dentro de la expresion, “...demds producciones salvaguardadas
por los derechos de autor...”

Los efectos del registro, ademas de las consecuencias que hemos
sefialado, tienen una importante particularidad desde el punto de
vista probatorio, consistente en que efectuado éste, gozan los he-
chos y actos que en él consten de la presuncion de veracidad, lo que
significa que acquél que desee impugnar la titularidad de la obra o
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algunas de las informaciones contenidas en el registro. debe probar
en contrario por cuanto corresponde a quien alega desvirtuar la pre-
sunecidn que establece el articulo 53 de la Decision 351 ya citado.

Fn sentido contrario, como el registro es declarativo v no constitu-
tivo, el hecho de no haber cumplido con este procedimiento no im-
pide el ejercicio de los derechos que como autor le carresponden,
pero desde el punto de vista probatorio, cuando existan controver-
sias con un tercero, en virtud de no estar amparado en la presuncion
de la que hemos hecho meneion, deberd probar los hechos v actos
en que se fundamenten sus derechos como antar,

Pura garantizar esa proteccidn ya en el orden interno, la Ley 44 de
1993 consagra como sancionable, el acto por la cual un tereero ins-
eribe en el registro o publica por cualquier medio, una obra o pro-
duceion artistica inédita o sin autorizacion de su antor,

Finalmente. silo resta por analizar el capitulo correspondiente s
las sanciones que el ordenamiento juridico prevé para aquellas per-
sonas que vulneran los derechos de autor.

C.5. Sanciones

En cuanto a las sanciones, las disposiciones de la Ley 23/82 gue
se ocupaban de éste punto, fueron derogadas por la Ley 44 de 1993,
va que ésta reguld en su integridad lo correspondiente al régimen
sancionatorio por la violacidn o transgresion de las nornmas sobre
Derechos de Autor.

Bajo el régimen anterior, las multas fluctuaban entre cincuenta
mil y cien mil pesos.  Actualmente con la nneva legislacidn, tanto
las multas, como las penas privativas de la libertad son més rigidas.
Dispone el articulo 51 de la Ley 44 de 1993:

“* Incurrird en prisicn de dos (27 4 einen {2afos ¥ multa de ecinco (5} 4

veinte (20) salarios minimos mensoales:
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1. Quien publique una ohra literaria o artistica inédita, o parte de ella,
por cualquier medio, sin la autorizacion previa y expresa del titular del

derecho,

2. Quien inscriba en el registro de autor una obra literaria, cientifica o
artistica a nombre de persona distinta del autor verdadero, o con titulo
cambiado o suprimido, o con el texto alterado, deformado, modificada o
mutilado, o mencionando falsamente el nombre del editor, productor

[onogrifico. cinematografico, videogrifico o de soporte lagieo.

4. Quien de cualquier modo o por cualquier medio reproduzea, enajene.
compendie, mutile o transforme una obra literaria, cientifica o artistica

sin autorigacion previa v expresa de los titulares.(...)

Pardgrafo. Si en el soporta material, cardlula, presentacién de la obra
literaria(...)se emplea el nombre, razén social, logotipo o distintive del
titular legitimo del derecho, las penas anteriores se aumentardn hasta en
la mitad.

Vemos entonces, cdmo en el pardgrafo se establece el aumento de
penas cuando ademids de haberse observado la conducta deserita
en los numerales anteriores, el usurpador de los derechos de los
que otro es el titular legitimo, imprime en la misma cardtula de la
obra el distintivo del titular legitimo, bien sea su nombre o su seu-
dénimo. Indiscutiblemente se trata de un mayor rigor de las medi-
das represivas de la conductas de los transgresores de la normativi-
dad =obre derechos de autor.

Adicionalmente establecié una serie de conductas que al ser ca-
talogadas como de menor gravedad con las anteriormente deseritas,
da lugar a la imposicién de unas multas menores y unas penas de
prisian inferiores a las tipificadas anteriormente, Fxpresa el articu-
lo 52 de la Ley:

“ Inewrrird en prision de uno (1) a cuatro (4) afos y multa de tres (3) a diez

(10} salarios minimos mensuales:
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(o) 4o Quien disponga o realice la comunicacion. fjaeidn, ejecucitn,
exhibicidn, comercializacion, difusidn o distibucion, representacion o de
cualquier modo o por cudlgquier medio conocido o por eonoeer, ulilice ung
obira sin autarizacion previa v expresa de =u timlar,

(.0 6. Qmen presentare declaraciones falsas destinadas directa o
indireclamente al pago o disteibucion de derechos econdmicos de aulor,
alterando el ndmero de ejemplares producidos, vendidos o distribuidos
graluitamente de modo que pueds resullar peduicio para f autos

7. Quien presentare declamciones fulsas destinadas s la distibucian de
derechos econdmicos de aulor, amilienda, sustituyenclo o intercambiands
indebidamente los datos de las obras respectivas,

(b Pardgralo, Enlos procesos por loa delitos provistos en este atfeulo, la
accian penal s extinguind por desistimiento del ofendido, cuando el
procesade antez de dictarse sentencia de primera inslancia, indemniee

los perjuivios causados.

Las conduetas que aqui se deseriben, son mds que todo violacio-
nes a los derechos patrimoniales con contenido econdmico de los
derechos del autor de la obra, de tal forma que en el pardgrafo se ha
previsto que podrd el afectado desistir. cuando el procesado indem-
nice los dafos que ha causado, sin perjuicio del pago de las multas
a que se hace acreedor.

La Ley 44 igualmente ha previsto en su articulo 53, que las penas
previstas en los articulos que tipifican las conductas de los infracto-
res, se aumentarin hasta en la mitad. cuando en la realizacian del
hecho punible hayan intervenido dos (2) 6 mas personas, v cuando
el perjuicio econdmico causado por el hecho punible sea superior a
cincuenta(d0) salarios minimos mensuales, o siendo inferior, oca-
sione grave dafio a la vietima.

Un agpecto muy importante de la Ley 44 1o constituyen las pautas
generales que han sido sefialadas para efectos de tasar los perjuicios
causados, Contempla el articulo 57 de la mencionada norma:
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“Para la tasacidn de los perjuicios maleriales causados por el hecho, se

tendrd en cuenta

1. El valor comercial de los ejemplares producidos o reproducidos sin

aulorigacion,

2. Elvalor que hubiere percibido el titular del derecho de haber autorizado

su explotacién,
4. Ellapso durante el cual ze efectiin la explotacion ilivita,

Por tiltimo en relacién con las acciones protectoras de los dere-
chos de autor se encuentran. es preciso mencionar que la Ley 44
permite adoptar una serie de medidas de policia tendientes a impe-
dir la continuacion en la actuacién irregnlar del tercero y a ineautar
los ejemplares que han sido editados sin autorizacion del autor, pues
en su articulo 54 dispone:

* Las autoridades de policia hardn cesar la actividad ilicita, mediante;
L. La suspension de la actividad infractora.

2. Incautaciion de los ejemplares ilicitos (... v demids elementos destinados
a la produceidn o reproduceisn de ejemplares ilfcitas o a su

cormerializacion.

3. El ererre inmediatw del estublecimiento, si se trata de loeal abierio al

piblico v [n suspension o cancelacidn de la liceneia de funcionamiento™.

Establecidos en detalle en las pdginas anteriores los derechos de
autor de los investigadores y aulores, nos ocuparemos a continua-
citn de examinar el proceso administrativo que muchas veces se
presenla con anterioridad a la realizacién de la investigacion. v que
se micia con la solicitud de apoyo financiero para su realizacion,
mediante la preﬁentavil‘in del -:".ru'rﬁﬁpmulif:ntﬁ provecto ante
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COLCIENCIAS y a fin de que ésta examine su viabilidad y necesi-
dad y decida si otorga o no los recursos requeridos para adelantarla.

VI. LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS PARA LA AD-
JUDICACION DE FINANCIACION DE INVESTIGACION
CIENTIFICA

La evaluacion por pares del provecto de investigacion para el cual
se demandan recursos constituye el medio por excelencia que se
emplea para conocer las bondades de aquél. En virtud de este
mecanismo, personas expertas en el lema, cuya identidad es
ignorada, en principio, por el solicitante, conceptian =obre la
necesidad, viabilidad v procedencia del respectivo proyecto
investigativo. Ha dicho al respecto COLCIENCIAS:

“La evaluacidn por pares es el procedimiento mds utilizado en ¢l
mundo para analizar las propuestas de investigacion cientifica. Sus
ventajas son indudables, va que se basa en el conocimiento
aulorizado del tema por parte de quien evalia.

Ohjetividad. Hay mavor garantia de objetividad cuando, analizada
la misma propuesta por varios evaluadores, éstos emiten juicios
similares sohre ella v coineiden de manera general en las
apreciaciones. Los procesos de evaluacion por pares deben ser, por
tanto, miiltiples v confidenciales.”{Se subrayva)'~\.

| evaluacidn por pares secretos, en virlud del cual un proyecto
de investigacion se somete a la consideracidn de un evaluador de
similar travectoria a la del solicitante de la financiacién, cuva iden-
tificacidén no puede ser conocida nunca por éste, vulnera la Consti-
tucidn Nacional, pues la actuacidn secreta violenta el debido proce-
so previsto en el articulo 29 de aquélla.

17 COLCIENCIAR Sistema Macional de Ciencis y Teonnbogia. Convocatona a la Creatividad. *Ca-
terios v Provedimientos para la Evaluacion de Provectos de Investigacicn Clentifica,™ 1992,
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En efecto. la publicidad es uno de los principios rectores de la
actividad administrativa. Asi lo establece con elaridad el artfculo
209 la Constitucion Nacional:

“Articulo 209, La luncidn administraliva estd al servicio de los imtereses
generales v se desarrolly con [undamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, impareialidad v publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion v la desconcentracion de

funcinnes,”

Lo anterior significa que los procedimientos administrativos de
todo orden son piiblicos y por consiguiente ni las actuaciones de las
autoridades ni la identidad de éstas pueden ser ocultas o secretas
para el ciudadano interesado en dichos procedimientos,

Tal conclusion se encuentra reforzada por lo dispuesto en la Ley
80 de 1993 que regula la contratacion de todas las entidades estata-
les. Sefiala su articulo 24 en el numeral 3o:

“Las actuaciones de las autoridades serdn pablicas v los expedientes que
las contengan estardn abieros al piblico, permitiendo en el caso de la
licitacidn el ejercicio del derecho de que teata el artfeulo 273 de la

Constitueion Politea™",

Ahora bien, si bien es cierto que los pares pueden no ser autorida-
des piiblicas sino particulares. ello en modo alguno permite el se-
creto de su identidad. En efecto, el particular que es requerido para
evaluar un determinado proyecto interviene dentro de una actua-
ci6n administrativa y ejerce, por tal razén, funciones piiblicas v, en

i T weticule 275 de b Carla dispone:
A salieind de cnalquiera de los proponentes, el Contralor General de la Repablica v demis
atoridades de control Hiscal compeientes, ordenardn ques ¢l acto ile adjudicacion de una licita-
cifdn lenga ligor en andieneia piblica.
Liws easos enoque se aplisne el mecanisme de audiencia piblica, s manera como se electuard la
evaluwacitn de las propuestas v las condiciones hajo las coales se realizaed aquells, sevin cefala-
alows pae L Joew,”
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tal virtud, debe ser considerado como una autoridad piblica. Ast lo
tiene establecido la Corte Constitucional, que en su sentencia
1-578 de Diciembre 13 de 1993 indica:

HEN derecho de peticion, debe decirse que, s vinculante en principio
solamente para las autoridades pablicas, aunque la misma norma preve la
posibilidad de extender la figura, si ast o quiere el legislador a las
organizaciones privadas y para el inico ﬂh_'r:'!u e garanfizar los derechos
fundamentales, lo cual en la actualidad no se ha presentado.

B. Cuando lu organizacion privada en razén del servicio piblico tue presta
adguiere el status de antoridad:

En el segundo caso, adn siendo un particular el destinatario de la tatela,
el tralo es el mismo gue frente a la autoridad plblica "M

Debiendo ser considerado el evaluador par como una autoridad
piiblica para los efectos de su intervencidn dentro del proceso ad-
ministrativo realizado por COLCIENCIAS, tendiente a determinar
la viabilidad de financiacion de proyectos de investigaciin, es claro
fque su actuacion se rige por los principios constitueionales que orien-
tan la actividad del Estado, v por consiguiente debe ser suzceptible
de conocimiento su identidad, por cuanto , como va se resefié. toda
aclugeiin admimsirativa se rige por el principio de publicidad v
esle abarea la revelacién de quien la adelanta,

La posibilidad de conocer antes o después de la evaluacién al par
que la efectud, constituye también garantia de la imparcialidad de
éste. En una comunidad cientifica tan pequedia como la nuestra no
constituye una eventualidad imposible que entre quienes se dedican

10 Corte Coustitugional. Serteneia T-378 de Diciemlee 13 de 1993, ¥ Alegunitm Mirtines Caba-
Heswen.
Nos nbstante que el texin de L sentencin citaita hace relapencia o los paitticiilares que prestan
servicios pablilices, Lo dectring contenida en ella Ben pueds ampliarse sin inconvenienies o log
prarticulires que desempeiian foneions piblicas, pees actian imestidos del poler gue atorga e
Esticbi y por consiguiente deben ser eonsileedos tansilonansate oot aulbrickndes o duncions-
rios pkblicoes.
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al cultivo de una determinada drea del conocimiento existan
diferencias personales agudas. En este caso es entonces significati-
vo que el investigador solicitante disponga de la posibilidad de re-
cusar a su par evaluador cuando con €l tiene diferencias irreconci-
liables v la objetividad del evaluador pueda verse comprometida
por dicho motivo.

Adicionalmente, puede ocurrir en una comunidad reducida como
la colombiana. donde se disputan ardorosamente los limitados re-
cursos de COLCIENCIAS, que el investigador solicitante sea com-
petidor del par evaluador, por encontrarse adelantando investiga-
ciones acerca de dreas comunes y todas ellas necesitadas de la mis-
ma fuente de financiamiento.

En estos eventos, el hecho de la competencia entre los investiga-
dores, cuando ella es evidente, puede dar origen a un anilisis no
del todo ebjetivo por parte del evaluador, y por consiguiente a un
concepto carente de la necesaria imparcialidad que ordena el artf-
culo 209 de la Constitueidn. Es por esta razdén que a fin de garanti-
zar la imparcialidad en la evaluacion por pares debe existir la posi-
hilidad de que sea conocida la identidad del evaluador del proyecto
investigativo, a fin de que cuando dicha objetividad se vea compro-
metida el investigador pueda solicitar un cambio de evaluador.

En efecto, la necesidad de que los pares puedan ser conocidos
antes o después de emitido su concepto se orienta a garantizar la
imparcialidad del evaluador, la enal constituye no sélo uno de los
principios rectores de la funeion administrativa sino también una
de las prerrogativas del debido proceso que debe ser respetada en
todo momento y cuya exigibilidad por parte del investigador consti-
fuye un derecho suyon de rango constitucional.

Podri argumentarse que en el marco de las actuaciones que are-
lanta COLCIENCIAS, a fin de decidir acerca del olorgamiento de
recursos, no existe una actuacién sancionatoria propiamente dicha
¥ que, por tanto, no es éste un escenario donde impere el derecho al
debido proceso.
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Conviene precisar acerca de esta posible observacion. que la Cons-
titueidn no consagra este derecho exclusivamente en relacion con
las acluaciones administrativas de cardeter punitivo, sino a la gene-
ralidad de los actos estatales, pues el antculo 29 de la Carta es
suficientemente claro al respecto, pues sefiala en su inciso primero:

“El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y

administrativas”.{Se subraya)

Se advierte entonces que la garantia de la imparcialidad dentro
de las actuaciones administrativas exige la posibilidad de conocer
el par evaluador de un determinado proyecto de investigacian que
requiere de financiacion estatal, a fin de que el solicitante pueda
requerir el cambio de par en aquellos eventos en los euales juzga
que dicha evaluacién no serd imparcial. como lo dispone el articulo
209 de la Constitucion Nacional en armonia con el artfeulo 29,

A. El eardcter no obligatorio para COLCIENCIAS de la
evaluacién del par no exime la garantia de la imparciali-
dad de éste

Una dltima ohservacion es pertinente realizar acerca de este tema,
v es larelacionada con el cardeter no vineulante para COLCIENCIAS
que posee el concepto favorable o desfavorable emitido por un par
evaluadoer. Como es de todos conocido, el dictamen valorativo que
ésle hace no obliga a COLCIENCIAS ni a otorgar la financiacion,
de: ser favorahle a ésta, ni a negarla, cuando el par ha desestimado
el respectiva proyecto.

Bajo estas circunstancias podria argiiirse que la falla de obligato-
riedad del concepto del evaluador exime su actuacion de la necesa-
ria imparcialidad.

Tul apreciacion es constitucionalmente incorrecta. Si bien es cierto
que el dictamen valorative del par no es obligatorio, no menos cier-
to es que constiluye un importante elemento de juicio para la deci-
sion de COLCIENCIAS de otorgar o negar |a financiacién que le ha
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sido requerida, motivo por el cual el acierto en la determinacion
que adopte depende de un concepto lo mds objetivo posible acerca
de las bondades del provecto sometido a su consideracién.

Siendo asi, la imparcialidad del evaluador constituye un supuesto
importante para la correcta decisién del COLCIENCIAS, atin cuan-
do no sea obligatorio, motive por el cual debe garantizarse dicha
neutralidad.

Ratifiea lo anterior, la obligacién de las autoridades publicas de
dar una amplia aplicacion a los derechos fundamentales de las per-
sonas, en virtud del principio de la efectividad de éstos que consa-
gra el articulo 1o de la Constitucién, Al respecto, ha sefialado la
Corte Constitucional en las sentencias T-526 y C-546 de 1992:

“En el Estado social de derecho existe una preocupacién especial por la
efectividad de los derechos. Tiene su origen en la consagracion de una
serie de derechos individuales que no dependen, como sucedia en el Estado
libeeral cldsico, simplemente de la abstencién del Estado en relacidn con
ciertas conductas, sino de la participacidn activa del Estado en sus

obligaciones de hacer v dar™.

“Segin la Carta de 1991 la efectividad de los derechos no es un mero
postulado programético, Es una norma constitucional con 1oda su fuerza
imperativa. Asi se desprende del articulo segundo que postula como fin
del Estado la garantia de 1a efectividad de los derechos; del articulo cuarto,
conforme al cual la Constitucitn es norma de normas; del articulo quinto
que proclama la primacia de los derechos inalienables de la persona v del
articulo ochenta y seis que define la aceién de tutela come un mecanismo

de proteceidn e los derechos constitucionales lundamentales™® 1,

Refuerza estas consideraciones de la Corte el principio de inter-
pretacion pro-derechos fundamentales segin el cual en el evento

20 Corle Constitucional. Senteneis T-526 de Septiembree 18 de 1992, M.P: Cire Angarila Bardn.
21 Cofe Constitneional, Sentencia C-546 de Octubee 1 de 1992, Ms.Ps: Civo Angarita Bardn v
Alejandeo Marctines Calaller,
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de dos interpretaciones de la ley debe acogerse aquélla que mejor
garantice lales derechos. En palabras de la citada Corporacidn;

“La prevalencia de la parte dogmdtica sobre la parte orginica de la
Camstitucidn involuera el principio de la interpretacian més (avorable para
los derechos fundamentales™,

“(Debe interpretar(se) el derecho siempre a través de la drbita de los
derechos fundamentales ™,

La aplicacién de este principio es procedente es esta oportunidad
pues pueden existir dos inlerpretaciones de la situacion de hecho
objeto de andlisis. Una primera considera que la imparcialidad del
evaluador no es necesaria pues el concepto de éste no es obligatorio
para COLCIENCIAS y otra considera que la neutralidad hace parte
del derecho al debido proceso y por consiguiente debe imperar en
toda la actuacién administrativa de esta dependeneia.

Este conflicto debe resolverse entonces en favor de la garantia de
los derechos fundamentales y, especificamente, en favor del dere-
cho al debido proceso del investigador solicitante. Debe pues des-
echarse la primera interpretacion por cuanto no ampara el citado
derecho y puede seriamente comprometerlo,

En conelusion, el derecho al debido proceso le otorga al investi-
gador la posibilidad de conocer su par evaluador a fin de que le sea
garantizada la imparcialidad de éste al momento de emitir su con-
cepto sobre el provecto puesto a su consideracion.

De no existir esta imparcialidad, el solicitante debe tener ¢l dere-
cho a solicitar un cambio de evaluador y de ser éste negado, dispo-
ne de la accion de tutela como el instrumento para hacer efectivo el
derecho al debido proceso en todas las actuaciones administrativas,

22 Corte Constitucional. Sentercia T-474 de Julio 29 de 1992, MUP; Eduando Ciluentes Mafios,
235 Corte Constitucional. Senteneia C-587 de Noviembrs 12 de 1092 M- Cir Angarita Baria,
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VIL. PODER DISCRECIONAT DE COLCIENCIAS Y LAS
RESTANTES ENTIDADES PUBLICAS PARA OTOR-
GAR FINANCIACION A PROYECTOS DE INVESTIGA-
CION CIENTIFICA

El marco juridico que regula la contratacién piiblica de las enti-
dades del Estado dirigida al estimulo de la investigacion cientifica
y tecnoldgica se encuentra contemplado en el Decretos 591 de 1991.

Fn sus articulo 7 al 12, el Decreto sefiala las distintas modalida-
des contractuales que pueden efectuar dichos organismos. Dispo-
nen eslas normas:

206

“Artieuln 7. Las modalidades especificas de contratos de fomento de
actividades cientificas v tecnoldgicas que se regulan en este Decrelo son
las siguientes:

. Financiamiento

bl =

. Administracidn de provectos.

. Fidueia.

et

. Prestacidn de servicios cientificos y tecnoldgicos.
. Consultoria cientifica o teenoldgica,
. Obra priiblica, consultorfa e interventorfa en obra piblica.

=] & Lo

. Arrendamiento, compraventa y permuta de bienes inmuebles.

]

. Arrendamiento, compraventa, permula y suministro de bienes muebles;

L)

. Domacidn, v

10. Convenios especiales en cooperaciin.

Articulo 8. La Nacidn v sus entidades descentralizadas podrén celebrar
contratos de financiamiento destinados a actividades cientificas y
tecnoldgivas. que tengan por objeto proveer de recursos al particular
contratista o a otra entidad piiblica, en una cualquiera de las siguientes
formas:

a) Reembolso obligatorie. El contratisia beneficiario del financiamiento
deberd pagar los recursos en las condiciones de plazo e intereses que se
hayan pactado;

b} Reembolso eondicional. La entidad eontratsnte podrd eximir pareial o
totalmente la obligacidn de pago de capital y/o intereses cuando, a su
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Juicio, la actividad realizada por el contratista ha tenido éxito, Fsta decisian
se adoplard mediante resolucidn motivads:

) Reembolzo parcial. Para inversiones en actividades precompelitivas,
de alto riesgo teenolégico, de Lurga maduracion o interds general, la entidad
contratante podrd determinar en el contrsto la cuantia de los recursos
reembalsables v de los que no lo son;

d} Recuperacian contingente, La obligacion del pago de capital # intereses
s6lo surge cuando, a juicio de la entidad contratante, se determine que se
ha configurado una de las cansales especilicas de reembolso que se sefialen
en el contrato. La existencia de la obligacian serd establecida mediante
resolucidn motivada,

Articulo 9. Para el desarrollo de las actividades cientificas v tecnoldgicas
previslas en esle Decreto, la Nacidn v sus enlidades descentralizadas
padrdn celebrar con personas publicas o privadas contralos de
administracidn de proyectos,

Artfculo 10, Para adelantar proyecios especilicos de eiencia v ternologia
conforme & las actividades cientificas v teenoligicas previstas en este
Decreta, la Nacidn ¥ sus entidades descentralizadas poulrin celebrar
contratos de fidueta con entidades piblicas o privadas sujetas al control v
vigilaneia de la Superintendencia Bancaria,

Anfenlo 11, La Nacidn y sus entidades descentralizadas podrdn celelear
contralos que tengan por ohjelo la prestacion de servicios cientificos o
tecnaldgivos, como: asesoriss lenicas o cientificas; evaluacion de proyectos
de cienvia o leenologia: rendicidn de conceplos cientfficos o Lec noldgionos;
publicidad de actividades cientificas o lecnoldgicas; implanlacian v
operaciin de sistemas de informaciin v servicios de procesamiento de
datos de ciencia o teconlogia; agenciamienta de aduanas de Equi pos
necesarios para él desareollo de la clencia o la tecnologlo; munlenimiento
¥ reparacidn de maguinaria, equipos, instalaciones v similares afectos al
desarrollo de actividades de eiencia o teenologia, v diagramacion, edieisn,
cocrlicifn, impresian, publicacidn v distribucidn de lihros, revistas, folletos
v similares de ciencia v tecnologia. Fslos dltimoes nn exigivan e tramie
previsto en el Decreto 657 de 1974,
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Atticulo 12. Entiéndase por contratos de consultoria cientifica o teenoldgica
los que se refieren a estudios requeridos previamente para la ejecucion ile
un proyecto de inversidn o para el disefio de planes y politicas ie ciencia
o lecnologia, & estudios de diagnostico, prefactibilidad v factibilidad para
programas o proyectos cientificos, a la evaluaciin de proyectos de ciencia
o tecnologia, asl como al disefio de sistemas de informacion y servicios de
procesamiento de datos de ciencia o teenologia v las asesorfas técnicas y
de coordinacién de proyectos v programas de ciencia ¥ tecnologia.

La celebracion de estos distintos acuerdos se efectiia bajo la mo-
dalidad mds dgil de contratacién estatal: la contratacion directa.
Asi lo digpone el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, donde se esta-
blece:

PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:
1. La escogencia del contratista se efectuard siempre a traves de livitacién
o coneurso pliblicos, salvo los signientes casos en los que se podri contratar

directament:

d) Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucidn ile
trabajos artfsticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas
paturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnologicas.™ " (Se subraya)

lLa conlratacién directa a que alude el literal d) transerito fue
regulada por el Decreto 855 de 1994, cuyo articulo 3 dispone:

“Para la celebracidn de los contratos a que se refieren los literales a) y d)
del numeral 1o del articulo 24 de la ley 80 de 1993 y para efectos del
cumplimiento del deber de seleccion objeliva, se requerird de la obtencién
previa de por lo menos dos (2) ofertas.

La solicitud de oferta podrd ser verbal o eserita y deberd contener la
informacion hasica sobre las caracteristicas generales y particulares de
los bienes, obras o servicios requeridos, condiciones de pago, termino

24 Fl Deereto 855 de 19504 regula la contratacivn direeta por parte de las ageneias del Egtado,
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para su presentaciin v demds aspectos que se estimen den clandad al
praponente sobre el contrato ques se pretende,

No obstante lo anterior, la solicilud de oferta deberd ser ezerita cuando la
complejidad del objeto a contratar asi lo amenite. En todo casa, la oferta
deberd ser escrita.

Cuando se trate de contratos cuya cuantfa no supere ¢l diez {10) por cicnlo
de los montos sefialados en el literal a) del numeral 10 del ariculo 24 de
la ley 80 de 1993, los mismos se celebrardn lomando en cuenta los precios
del mereado, sin que se requiera obitener previamente varias ofertas,

Parala celebiraciin de los contratos de menor cuantia euvo valor sea igusl
o superior a cien (100) salarios minimos legales mensuales v al mizmy
tiempo superen el cincuenta por ciento (309%) de la menor cuantia de la
respectiva entidad esiatal, ademds de dar cumplimiento a lo establecido
en este articulo deberd invitarse pablicamente a presentar propuestas a
través de un aviso colocado en un lugar visible de la mismy entidad [ an
términe no menar de dos dias. No obstante la entidad poded preseindir de
la publicacidn de dicho aviso cuando la necesidad inminente del bien o
servicio objeto del contrato no lo permita, de lo cual dejard constancia
escrita.

PARAGRAFO. La entidad estatal podrd contratar direclamente con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, =in que seq necesario gue hava oltenidy previamenle varias
ofertas. en los siguientes eventos: cuando las haya solicitade v solo haya
recibido una de ellas: cuando de acuerdo con la informacion que pueda
obtener no existan en el lugar varias personas que puedan provest los
bienes o servicios; cuando se trute de contratos intuitu personae, esto es
que se celebran en consideracidn a las calidades personales del contratista,
v euando la necesidad inminente del bien o servicio no permita solicitar
varias ofertas. De todo lo anterior se dejard constancia escrita,

En todo caso, la entidad tendrd en cuenta para efectos de la contratacion
los precios del mercado, y si es del caso, los estudios y evaluaciones e
para el efecto se havan realizado,”
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La contratacién directa a que aluden las anteriores normas es aiin
mds amplia en los aspectos relacionados con el desarrollo cientifico
v tecnoldgico, por cuanto la gama de contratos intuitu personae es
mucho mds amplia. En efecto, las actuaciones administrativas de
COLCIENCIAS tienen como soporte, en la mayoria de los casos, las
solicitudes de financiacién de proyectos de investigacién que los
investigadores colombianos le presentan y cuyo reconocimiento se
hace en virtud de las calidades del proyecto y de sus autores, de tal
manera que son tipicos contratos intuitn personae, como ya se
menciond.

Establecido que la contratacién directa, es decir, la libre contra-
tacién es la regla general en esta materia para COLCIENCIAS y
demds agencias piiblicas encargadas de celebrar convenios cuyo
objeto es el desarrollo de actividades de ciencia y tecnologfa, es
oportuno ocuparse con detenimiento de ésta forma contractual y de
la amplia libertad que otorga.

A. La discrecionalidad y la libre contratacién

En el ejercicio de las atribuciones para la libre contratacién de
que disponen COLCIENCIAS y los restantes organismos estatales
que efectien convenios orientados al desarrollo de proyectos cien-
tificos y teenoligicos, la discrecionalidad no puede entenderse como
arbitrariedad o mero capricho administrativo.

En efecto, la Corte Constitucional ha sido enfdtica en sefialar, de
modo general, que la discrecionalidad de que disponen en determi-
nados casos las autoridades piiblicas en modo alguno tolera el ejer-
cicio arbitrario de dicha atribucién. Ha expresado la Corporacién al
respecto en su sentencia C-303 de Junio 1 de 1994:

“Siendo pues {...) la regla general la sujecion del servidor piblico a la ley,
ésta misma, en oportunidades, de manera excepeional, autoriza cierto grado
de discrecionalidad en la funcién piblica que consulta valores e intereses
superiores como fines del Estado (art. 2. C.N}). {...)
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Pero ligicamente no pueden entenderse esas facullades dizerecionales
come sindmimo de arbinariedad. Un subjetivismo extremo seria contrario
nisilo a las cousas histdricas mds profundas del Estado de Derecha, <ino
también a las aspiraciones coleclivas, que encuentran comeo justificacian
el constitucionalismo contempordnen. (..,

De lo anterior se infiere, no sélo que la arbitrariedad estd exclui-
da del ejercicio discrecional de determinadas facultades, sino tam-
bién que dicho ejercicio debe siempre adelantarse de forma tal que
se: garanticen los derechos fundamentales, las disposiciones consti-
tucionales y los fines que las normas le imponen conseguir a las
autoridades titulares de tales atribuciones, Asi lo ha sostenido la
Corte Constitucional, la eual en su sentencia C-031 de Febirern 2 de
1995 expresd:

*La patestad emanada de la administracion para el ejercicio de la funeisn
paiblica y el cumplimiento de loz fines esenciales Jel Estado debe estar
encaminada a la cobertura de dichos prineipios, pues la facullad
discrecional que tiene la administracion pars el adecuado cumplimiento
de B luneion piblica no es ilimitada, sino que debe estar divigidaa traves
e los actos de la administrativos que expida, al logro de los postuladas
fundadaos en el buen servicio a la colectividad, en la convivencia paciica
v en la vigencia de un orden justo para la proteceion de las personas
residentes en Colombia (...

Elle implica que la potestad diserecional que tienen los agentes de
administracién se encuentra limitada por los preceptos de orden superion,
v por) la J.Iliisqutfda de los fines esenciales del Estado, de que trata el
articulo 2 de la Carta Politica (...

De lo expuesto se deduce que la facultad que en determinados
evenlos posee COLCIENCIAS para contratar libremente con cien-
tificos e investigadores, no le permile actuar arbitrariamente, sino,
todo lo contrario, atin en dichos eventos deberd respetar determina-
dos derechos fundamentales de los investigadores solicitantes que

25 Code Constitucional. Sentencia C-303 de Julio | de 1994, M.P: Fabio Monin THaz,
26 Code Constitucianal. Sentenein G031 de Febpers 2 de 1995, ML Hesnanda Herrens Vergara,
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se encuentran compitiendo por obtener financiacion para la reali-
zacion de sus iniciativas v cumplir con el fin de buscar una destina-
cién de los recursos que mejor asegure el impulso a la actividad
investigativa nacional, que son los fines que consagra la Constitu-
ci6n en su articulo 71, como ya se expuso.

B. La libre contratacién y el derecho a la igualdad

Fn su articulo 13, la Constitucién Politica consagra el derecho de
que disfrutan todas las personas que se encuentran en Colombia a
recibir un trato igual de las autoridades estatales. Dispone esta nor-
Ima:

“Todas las personas nacen libres e ignales ante la ley, recibirdn la misma
proteccidn v trato de las autoridades v gozardn de los mismos derechos,
libertades v oportunidades sin minguna diseriminacitn por razones de sexo,
raza. origen nacional o familiar, lengna, religidn, opinién piblica o

filogdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El E,‘_—'-l.tll_'tﬂ i’}fﬂlf‘.g&l’é [‘Spﬂﬂiﬂlmﬁntﬁ a 'dl'.'l LlH“.Ll:i Eilﬂﬁll]’lﬂﬁ que EJU].' sl
condicion econdmieca, fisica o mental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta v sancionard los abusos o maltratos que contra ellas

s cometan.”

Del texto constitucional transcrito no puede deducirse que las
autoridades estatales estdn obligadas por virtud del articulo 13 a
otorgar el mismo trato a todas las personas. Ha expresado la Corte
Constitucional sobre la inexistencia de una consagracion del iguali-
tarismo en nuestra Carta Politica.

“(...) ¢l articulo 13 de la Constitucidn no preseribe siempre un trato igual

para todos los sujetos del derecho, o destinatarios de las normas, siendo
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posible anudar a situaciones distintas -entre ellas rasgos o clreunstancias

personales- diferentes eonsecuencias juridicas.(,..).™

Ahora bien, hecha esta precisién conviene sefialar que el articulo
13 impide a COLCIENCIAS adelantar un ejercicio discriminatorio
de la facultad diserecional de libre contratacién de que dispone en
virtud de la Ley 80 de 1993, pues tal atribueitn nunca puede ntili-
zarse con dichos efectos. Ha sido ésta una tesis elara de la Corte
Conslitucional, que en su sentencia C-555 de Diciembre 6 de 1994
expreso;

"[...). El ejercicio de cualquier competencia discrecional gue degenere
en tratamientos diseriminatorios (CF art 13), frente o sujetos que se
encuentren colocados en una misma situacion, se torna arbilravia ¥

picrde sustento constitucional (7™ (s subrava)

Hechas estas ohservaciones es pertinente ocuparse del contenido
del derecho a la igualdad y de los requisitos que deben ser cumpli-
dos para que las autoridades piiblicas puedan dar un trato diferente
a dos personas. Tules requisitos se encuentran especificados por el
denominado “test de igualdad™ formulado por 1a Corte Constitucio-
nal en los siguientes térmminos:

“El principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta
permile conferir un trato distinto a diferentes personas siempre

qgque ¢ den las signientes condiciones:

- En primer lugar. que las personas se encuentren efectivamente

en distinta sitnacion de hecho:

- En segundo lugar, que el trato distinto que se les otorga lenga
una fnalidad;

27 Corte Comstitucional, Ssntencia 1-422 de Jumie 19 de 1902,
28 Corte Constitucional, Bentencia C-555 de Hewembre de 1994, M. Edwarde Cituenies Mof,
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- En tercer lugar, que dicha finalidad sea razonable, vale decir,
admisible desde la perspectiva de los valores y principios

constitucionales;

- En enarto lugar, que el supuesto de hecho -esto es, la diferencia
de situacién de hecho, la finalidad que se persigue v el trato
desigual que se otorga- sean eoherentes entre si 0. lo que es lo
mismo, gnarden una racionalidad interna;

- Y en quinko lugar., que esa racionalidad sea proporcionada. de
suerte que la consecuencia juridica que constituye el trato
diferente no guarde una absoluta desproporcion con las
cireunstancias de hecho v la finalidad que la justifican.

Si concurren pues estas cineo circunstancias, el trato diferente serd
admisible v por ello constitutivo de un diferenciacion constitucionalmente
legitima: en caso contrario, el otorgar un trato desigual serd una

diseriminacion contraria o la Constitueion.” (Subrayva la Corte)™

De lo anterior se infiere enlonces qie cuando varios investigado-
res se encuentran disputando unos mismo recursos para la realiza-
cion de algiin proyecto o la obtencion de algin estimulo,
COLCIENCIAS dispone de la facultad de seleccionar a quien le
otorga dicha prerrogativa pero deberd justificar plenamente las ra-
zones por las cuales excluye a los demds. Es decir, deberd demos-
trar cudles son las razones de hecho que le permiten darle un trato
preferente al seleccionado.

Fn el examen de la situacién de hecho en que se encuentran los
solicitantes de financiacién o apoyo investigalivo es preciso
adentrarse un poco mis. En efecto, se presenta en la realidad que
personas con diferentes calidades académicas y profesionales com-
piten por los mismos recursos.

‘s claro que en la seleccion de los destinatarios de los recursos
econdmicos estatales debe darse aplicacién al principio de eficien-

20 Corle Constitueional, Sentencia C-530 de 1993, M:P% Alejandro Martiez Caballero.
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cia previsto en la Constitucién Nacional, como ya se anoté, y por tal
razon deberd escogerse al solicitante que asegure una mejor utiliza-
cién de los mismos. Fiel a estos propésitos indica COLCIENCIAS:

“El factor mds importante para juzgar el valor de la propuesta es la calidad
del grupo de investigacién. Las hojas de vida cientificas de sus integrantes
son la principal garantia de su capacidad para adelantar el provecto. (...}

En el caso de los grupos de investigacién incipientes, o que comienzan a
abordar un tema en el cual no tienen experiencia, es fundamental que
aporten elementos de juicio, distintos de los anteriores, que permitan
analizar su capacidad para llevar a cabo la investigacién o el desarrollo

propueste™™,

Esta diferencia de calidades y trayectorias de los solicitantes sus-
cita una particularidad para la aplicacién del derecho a la igualdad
y de la libertad de contratacién de que dispone COLCTENCIAS.

El derecho a la igualdad no significa que los investigadores de
menor trayectoria deban recibir el mismo trato de aquellos que po-
seen una mayor y més reconocida experiencia. Ya se advirtié que
igualdad no es igualitarismo y por consiguiente es posible estable-
cer diferencias de trato a partir de las diferencias entre trayectorias
profesionales para otorgarle recursos a quienes poseen una mayor
idoneidad,

Igualmente, cuando compiten investigadores de distintos niveles
tampoco es imposible que les sea otorgada financiacién a quienes
ostentan un recorrido académico menos descollante, pues es claro
que para el desarrollo de una comunidad cientifica futura es im-
prescindible el apoyo a los cientificos nacientes. De ahf que en ta-
les circunstancias se encuentre justificado impulsar a éstos a ex-
pensas de solicitantes de trayectoria mas amplia.

A0 COLCIENCIAS. “Sugerencias para la Presentacién de Proyectos de lovestigacion Cientifica y
Desarrolle Tecnolégico, Mayo de 1993, P 6.
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No obstante, el derecho a la igualdad impone en este caso que el
trato diferente que se le otorga a quien posee una menor trayectoria
investigativa esté plenamente justificado v sea prdcticamente in-
cuestionable la necesidad de brindar dicho apoyo. En otros térmi-
nos, el ejercicio de la discrecionalidad contractual de
COLCIENCIAS se encuentra en estos casos ain mds restringido
pues deben existir motivos ciertos, sélidos v suficientes para ex-
cluir como beneficiario de un determinado estimulo a quien redne
las mayores calidades para percibirlo y para destinarlo mds ade-
cuadamente.

En estos eventos, corresponde al organismo estatal respectivo de-
mostrar las razones que lo llevan a hacer una seleccién de este te-
nor v no puede invocar simplemente su libre capacidad de contrata-
cién para justificarla, pues, se reitera, el derecho a la igualdad le
impone acreditar el porqué la diferencia de trato,

En sintesis, el derecho a la igualdad que la Constitucién estable-
ce no implica que todos los investigadores deban recibir el mismo
trato, independientemente de su travectoria. Asi mismo, el prinei-
pio de eficacia de la funcién administrativa que la Carta también
consagra si hien sefiala que los recursos deben asignarse de la for-
ma que aseguren el mejor cumplimiento de los fines de
COLCIENCIAS y demds entidades piblicas que celebren conve-
nlﬂﬁ pr]rﬂ l“I Ifllp:l.l]."-{) d.(" ].rl I""l.f”«tliIH.I:‘I("l £11 f'IFrl{'Iﬂ A |f'(']1ﬂ]ﬂgiﬂ {"].Iﬂ
en modo alguno impide el estimulo a los cientfficos incipientes,
pues el impulso a dichas actividades comprende tanto el apoyo a
los investigadores ya reconocidos como el respaldo a quienes ape-
Inas E[I’][!lf‘jdll =1 [,}TT'IE_]D C lenhﬂ[‘{_) 0 s¢ encuentran en IH,h pﬂmv
ras faces de él.

La permanente reproduceién del efecto Mateo no tiene pues res-
paldo constitucional en nuestro medio.

VIIL INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LA DEFENSA
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS INVES-
TIGADORES

A. La accidn de tutela como medio para conocer la identi-
dad del par evaluador
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Identificados los fundamentos constitucionales que sustentan la
publicidad del par evaluador, conviene sefialar los instrumentos de
que dispone el solicitante para conocer su identidad a [in de garan-
tizar la imparcialidad en el dictamen sobre su proyecto investigati-
vo.

El primer paso orientado al logro de este propésito lo constituye la
solicitud a COLCIENCIAS para que le suministre el nombre del
evaluador del proyecto.

De recibir una respuesta negativa de esta entidad, tal acto admi-
nistrativo amenaza el derecho al debido proceso del investigador y
es susceptible de una accién de tutela en su contra, por las razones
va expueslas.

Conviene al respecto indicar que el acto administrative de
COLCIENCIAS negatorio de este requerimiento es un acto de trd-
mite, ¥ no un acto definitivo pues en él no se decide de fondo sobre
la solicitud de recursos formulada, sino que constituye una actua-
cion de impulso de la actividad administrativa de la citada entidad.

No obstante lo anterior, y el hecho de que por regla general no es
viable el ejercicio de la aceién de tulela contra actos administrati-
vos de trdmile, en esta oportunidad nos encontramaos frente a uno de
aquellos contra los cuales la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional si ha reconoeido la viabilidad de dicha aceién. En efecto, ha
dicho esta Corporacién al respecto:

“Los aetos de trdmite o preparatorios, a diferencia de los actos definiivos
de las autoridades, o sea aquellos que expresan en conereto la voluntad
de la administracidn y contienen lo que la doetrina administrativa denomina
decisifn ejecutoria, capaz de afectar la esfera juridica de una persona
determinada, en cuanto que tales actos conllevan la violacion o amenaza
de vulneraeian de un derecho constitucional fundamental, no procede la
aceidn de tutela como mecanisma definitivo; pero si puede utilizarse como
mecanisme ransitorio para evitar un perjuicio irmemediable”™, (...
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Segiin el inciso final del articulo 50 del C.C.A (Codigo Contencioso
Administrativo), “Son actos definitivos los que ponen fin a la actuacién
administrativa, los que deciden directa o indirectamente sobre el fondo
del asunti; los actos de trdmite pondrdn fin a una actuacién cuando hagan
imposible continuarla.” En tal virtud, segiin lo ha entendido la doctrina y
la jurisprudencia, los actos de trdmite y preparatorios, como su nombre lo
indica, dan impulso a la actuacién preliminar de la administracidn,
disponen u organizan los elementos de juicio que se requieren para que
ésta pueda adoplar, a través del acto principal o definitive, la decisién

sohre el fondo del asunto. (...

Los dinicos actos susceptibles de accién contenciosa administrativa son
los actos definitivos, no los de trdmite o preparatorios; estos 1iltimos se
controlan jurisdiccionalmente al iempo con el acto definitivo que pone
fin a la actuacidn administrativa.

Partiendo del supuesto de que el acto de trdmite o preparatorio no contiene
propiamente una decision en la cual se expresa en concreto la voluntad
administrativa y que su control jurisdiccional se realiza conjuntamente
con el acto delinitivo, podria pensarse que s aceidn de tutela silo es de
recibo en relacidn con este iltimo, como mecanismo transitorio para evilar
un perjuicio irremediable. (Arts. 86 inciso 3o de la C.P y 8 del Decreto
2591/91).

No obstante, a juicio de esta Corte, aunque en prineipio no procede la
lutela contra los actos de Wdmite o preparatorios (... excepeionalmente,
ulgunus actos de trdmite o prepuruturius ]Jueden conculear o amenazar los
derechos fundamentales de una persona, en cuyo caso seria procedente la

aceidn de tutela como mecanismo definitivo,

Advierte la Corte que de ninguna maners se trata de extender la (ulela a
los actos de trdmite o preparatorios, hasta el extremo que se haga un uso
abusivo de ella, con el propéasito de impedir que la administracidn cumpla
con la obligacion legal que tiene de adelantar los trdmites y actuaciones

administrativas {...).
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Corresponde al juez de tulela examinar en cada caso concreto v segiin las
especiales circunstancias que lo rodeen, si un determinadeo acto de tramite
o preparatorio Hene la virud de definic una sitnacién especial v sustancial
dentro de la actuacion administrativa, que de alguna manera se proyvecte
el decision prineipal v, por consiguiente, sea suseeptible de ocasionar
la vulneracién o amenaza de violacion de un derecho constitucional
fundamental, en cuyo caso, la tutela es procedente como mecanismo
definitive destinade a proteger un derecho Tundamental vulnerado o
amenazade por la aceidn de la administracidn, La tulela en este events,
ademds de lograr la proteccidn de los derechos constitucionales
conculeados o amenazados, tiene la misidn de impedir que la
administracidn concluya ka actuacion administrativa con desconoeimiento
de dichos derechos, s una medida preventiva encaminada a que la
autoridad encauce su acluacion conforme a los preceptos constitucionales
que amparan los derechos fundamentales, v 2 que el desarrollo de su
actividad sea regular desde el punto de vista constitucional y,
conzecuentemente, ¢l aeto definitive que expids sea legitimo, es decir,
ajustado al principio de legalidad.”

Adicionalmente existen otras razones para avalar la procedencia de la
tutela contra actos de trimite o preparatorios, Ellas som:

- Esta clase de aclos no son susceptibles de aceidn contenciosa
administrativa v, en tal virtud, no existe medio altemative de defensa
judicial que pueda sertilizado para amparar los derechos constitucionales
fundamentales vulnerados o amenazados de manera inmediata.

Segin el articulo 209 de la Constitueion Politica: “La funeién
administrativa estd al servicio de los intereses generales v se desarrolla
con fundamenta en los prineipios de moralidad, eficacia, eficiencia,
eeonomia, celeridad, imparcialidad v publicidad™, v el articulo 29 de la
CI garantiza el debido proceso en las actuaciones administrativas. La
tutela contra actos de trdmite que definen una cuestion esencial dentro de
la actuacion administrativa, a la manera de un medida preventiva, como
se explicd antes, persigue la finalidad de que las actuaciones
administrativas adelantadas con anterioridad a la adopeian de la decision
final se adectien a los mencionados principios v aseguren el derecho de
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defensa de los administrados. De esta manera, se logra la efectividad de
los derechos de los administrados en farma oportuna, se les evita el tener
que acudir innecesariamente a la jurisdiceidn de lo contencioso
administrativo para obtener su proleccion, a través de la impugnacion del
acto definitivo y, consecuentemente, se conjura la proliferacién de los
procesos ante dicha jurisdiccion, lo cual indudablemente redunda en

beneficio del interés piblico o social™@".

Se deduce de lo anterior que cuando el acto administrativo de
tramite lesiona derechos fundamentales, si es procedente la accién
de tutela en su contra para buscar el amparo de los derechos com-
prometidos. Tal es lo que acontece en esta oportunidad, pues el acto
administrativo de tramite que niega divalgar el nombre del evaluador
lesiona el derecho al debido proceso del investigador solicitante al
no asegurarle plenamente la garantfa de la imparcialidad del con-
cepto, y por consiguiente es viable interponer la accién de tutela
contra dicha determinacién a fin de lograr la debida neutralidad en
el dictamen acerca de las bondades del respectivo proyecto.

B. La accion de tutela como instrumento para lograr la
remocion del par

Puede suceder asi mismo que COLCIENCIAS revela la identidad
del par y que éste no sea considerado como impareial por el inves-
tigador.

De existir entre éste v aquél alguna animadversién o conflicto de
interés, el solicitante deberd pedir previamente a COLCIENCIAS
la remocién del par v la designacién de uno nuevo. De obtener una
respuesta negativa, tal acto de trdmite amenaza vulnerar su derecho
al debido proceso y podrd aquél acudir a la accién de tutela como
mecanismo directo para oblener un nuevo evaluador impareial que
le asegure un concepto objetivo sobre el valor del proyecto investi-
gativo propuesto.

31 Core Constitueional, Sentencia SU-200 de Abril 21 de 1994, M.P: Antonio Barrers Carhonell,
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Es claro que en estas circunstancias, como va se menciond, se
encuentra comprometida la imparcialidad de la evaluacién y por
consiguiente se haya amenazado el derecho al debido proceso que
contempla con amplitud la Constitueién en su articulo 29,

C. Instrumentos legales para asegurar la aplicacién del
derecho a la igualdad de los investigadores

Conviene a continuacion detenerse en los mecanismos de que dis-
pone el investigador que considera que ha sido objeto de alguna
diseriminacién dentro del proceso de asignacién de recursos por
parte de COLCIENCIAS, la cual se expresa en la negativa del reco-
nocimiento de financiacién de proyectos de investigacidn o en el
otorgamiento de beneficios cuando otros miembros de la comuni-
dad cientifica que se encuentran en una misma situacion de hecho
de la del afectado si han sido beneficiades.

Toda decisién negativa de apoyo a una solicitud de financiacién
presentada ante COLCIENCIAS constituye un acto administrativo
definitivo por cuanto pone fin, como bien lo expresa su denomina-
cidn, a la actuacion administrativa del respectivo ente piiblico. Este
caricter de acto definitivo es de suma importancia para identificar
los mecanismos legales y constitucionales de que dispone el inves-
tigador excluido para controvertir la determinacién de
COLCIENCIAS y buscar obtener la financiacién de su respectivo
provecto.

C.1. La accidn de nulidad y restablecimiento del derecho
como el instrumento para combatir la diseriminacién

Fl acto administrative discriminatorio que niega un beneficio es-
tatal a un investigador es un acto que pone fin a la actnacién admi-
nistrativa y por consiguiente es susceptible de demanda ante la ju-
risdiceidn contencioso administrativa por medio de la accidn de
nulidad y restablecimiento del derecho que consagra en el articulo
85 del Cadigo Contencioso Administrativo. Dispone esta norma:
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“Toda persona que se crea lesionada en un derecho amparado en una
norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto
administrativo v se le restablezea en su derecho; también podrd solicitar
que se le repare el dafio. (...)."

La viabilidad de eontrovertir ante los tribunales administrativos
esle acto estatal, en prineipio, excluye la posibilidad de que sea la
accion de tutela el instrumento a utilizar con el fin de restablecer el
derecho a la igualdad del investigador afectado.

A esta conclusién se arriba en virtud del articulo 86 de la Carta
Politica que consagra la viabilidad de la aceién de tutela como me-
canismo directo, tinicamente cuando no existe ningin otro medio
de defensa judicial a disposicion de quien ha resultado afectado
con la vulneracién o amenaza de sus derechos fundamentales, Dis-
pone el citado articulo en sus ineisos lo y 3o, respectivamente:

“Toda persona tendrd aceitn de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento v lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por =i misma o por quien aclie en su nombre, la proteceidn inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados 0 amenazades por la aceidn o la omisidn de cualquier
gitoridad piblica.l...)

Esta accitn procederd solo cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial. salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”(Se

subraya)

C.2. La accion de tutela como mecanismo transitorio para
combatir la diseriminacién y el perjuicio irremediable que
pueda generar

No obstante, como bien lo sefiala la norma transerila, la existen-
cia de la aceién de nulidad y restablecimiento del derecho en modo
alguno imposibilita la eventualidad de que a través de la accién de

222



ConsTIrUc v CIENCI FUNGUENTOS CONSTITUCIONALES ¥ Livaiss 0 14 Acramn ClEvTincs

tutela un investigador busque la proteceion de sus derechos funda-
mentales cuando sea preciso evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable.

Ahora bien, jqué ha de entenderse por perjuicio irremediable?, o,
en otros términos, jeudles son los requisitos que debe reunir un
perjuicio para que sea considerado como irremediable v abra las
vias para la utilizacién de la accion de wtela como mecanismo Lran-
sitorio? La respuesta a este interrogante va ha sido dada por la Cor-
te Constitucional, la cual en su sentencia T-225 de 1993 sefiald:

“Para determinar la iremediabilidad del perjuicio hay que lener en cuenta
la presencia coneurrente de varios elementos que figuran su estructura,
como su inminencia. que exige medidas inmediatas, las urgencias que
tiene ¢l sujete de derecho para salir de ese perjuicio inminente, v la
gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de la
tulela como mecanismo necesario para la proteceion inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales. La concurrencia de los elementos
mencionacdos pone de relieve la necesidad de considerar la situnein factica
que legitima la accidn de tutels, como mecanismo transitorio {...).

Para determinar cada wno de los térmings que son elementales para la
eamprensin de la figura del perjuicio iremediable, nos encontramas con

los siguientes:

a) El perjuicio ha de zer inminente: “que amenaza o esld por suceder
prontamente”, Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un
posible dafio o menoscabo, porque hay evidencias ficticas de su presencia
real en un corto lapso. que justifica las medidas prudentes v oportunas
para evitar algo probable v no una mers conjetura hipotélica (...). Lo
inminenle, pues, desarrolla la aperacion natural de las cosas, que lienden
hacia un resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga ol
proceso iniciade [0,

b} Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediahle
han de ser urgentes, es decir. como calidad de urgir, en el sentido de que
hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio (). Fx
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apenas una adecuacidn entre la inminencia y la respectiva acluacién: si
la primera hace relacidn a la prontitud del evento que estd por realizarse,
la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademds
la urgencia se refiere a la precigidn con que se ejecuta la medida, de ahi la

necesidad de ajustarse a las circunstancias particulares (...},

¢} No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran intensidad del dafio 0 menoscabo material o moral en el
haber jurfdico de la persona (...). Luego no se trata de cualguier lipo de
irreparabilidad, sino sélo de aquélla que recae sobre un bien de gran
significacidn para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad,
por cuanto la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de

caer en la indefinicidn juridica, a todas luces inconveniente,

d) La urgencia y la gravedad determina que la accidn de tutela sea
impostergable, va que tiene que ser adecuada para restablecer el orden
social justo en toda su integridad (...}, Se requiere una aceitn en el momento
de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos.
Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento
priiximo de la eficacia de la actuacién de las autoridades piblicas en la
conservacién y restablecimiento de los derechos v garantias hdsicos para
el equilibrio social.

De acuerdo con lo que se ha eshozado sobre el perjuicio irremediable, se
deduee que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho
€0 (e se encuentra una persona, cs inminente e inevitable la destruceidn
grave de un bien juridico protegido, de manera que urge la proteccidn
inmediata e impostergable por parte del Estado va en forma divecta o como

mecanismo transitorip,

En el ambito de la investigacién cientifica, enumerar cudles per-
juicios cumplen con las exigencias transcritas constituye una larea
sumamente dificil. Dependerd de cada caso conereto la identifica-
cion de si existe o no la inminencia de un dafio de tales caracteristi-

Ccas.

32 Corte Conatitucional, Sentencia T-225 de 1993, M.P; Vladimiro Naranjo Mesa.
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C.3. La aceidn de tutela como mecanismo directo para com-
batir la digseriminacion

No obstante lo anterior, existe por lo menos una situacian en la
cual es clara la procedencia de la accion de tutela no ya como me-
canismo transitorio sino como meecanismo directo: las decisiones
diseriminatorias de COLCIENCIAS, v de las restantes entidades
autorizadas para efectuar contratos de ciencia y teenologia, que dis-
ponen sobre el otorgamiento de financiacion de Comisiones de Fs-
tutio en el exterior a investigadores colombianos.

La atribucion para destinar recursos orientados a financiar la asis-
tencia a seminarios, congresos, y, en general, eventos académicos
internacionales, se encuentra prevista en el articulo 1 del Decreto
584 de 1991 donde se indiea:

“Para electos del presente Decreto se enticnde por vigje de estudio al
exterior, el desplazamiento a otro pais para desarrollar actividades que
impliquen formacién, capacitacion. adiesiramicnto o pedeccionamento
que puedan ser, entre otras, programas de formacion avaneada, eursos,
pasantias, visitas de observacion a centoos de ivestigacion, laboratorios,
puryues tecnioligicos o afines, seminarios, foros, congresos, simposios ¥
talleres.”

El acto administrativo diseriminatorio que niega la financiacidn
requerida es un acto definitivo, pues pone fin a la actuacion admi-
nistrativa al resolver de fondo sobre la solicitud presentada, v por
consigniente es susceptible de ser demandado a través de la aceidn
de nulidad y restablecimiento de derecho ante la jurisdiceidn con-
tencinso administrativa.

A pesar de esta posibilidad, dicha aceion no es un medio de de-
fensa idéneo para la proteccion del derecho a la igualdad del in-
vestigador afectado, por cuanto para la fecha de la sentencia se ha-
brd realizado va el Congreso o el certamen para cuva asistencia se
solicita apoyo estatal.
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Siendo asi, la aceién de nulidad y restablecimiento del derecho
no es un medio de defensa judicial idéneo para obtener la presencia
en el evento académico, v por tanto adolece del requisito de idonei-
dad que se exige para que el medio de defensa haga improcedente
el ejercicio de la aceién de tutela como mecanismo directo para la
proteccidn de los derechos fundamentales.

En efecto, si el otro medio de defensa judicial no es suficiente-
mente eficaz para amparar los derechos fundamentales vulnerados,
situacion que deberd examinar el juez en cada caso concreto, no
hace improcedente la accion de tutela como mecanismo directo.

Asi estd implicitamente dispuesto en el numeral 1 del articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991 que dispone:

*CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA
La accién de tutela no procederi;

1. Cuando existan olros recursos o medios de defensa judicial salvo que
aquella se utilice como mecanismo transitorio para evilar un perjuicio
irremediable, La existiencia de dichos medios serd apreciada en concreto,
en cuanto 4 su elicacia, atendiendo las cireunstancias en que se encuentra
el solicitante.”

Acerca de la eficacia del otro medio de defensa judicial como
requisito para hacer improcedente la accion de tatela, expresd la
Corte Constitucional en la sentencia T-100 de Marzo 9 de 1994:

*(Plarece razonable exigir que el otro medio de defensa judicial para la
proteccidn del derecho violado o amenazado, sea al menos tan eficaz para
la defensa del derecho como lo es la tutela; en caso contrario, la aceitn de
tutela pierde su cardcter de procedimiento subsidiario ¥ se convierle en
via procesal preferente, pues no sélo el juez de tutela, sino toda la trama
judicial v el Estado. tienen como fin esencial de su actuacion v razin de
su existencia: ... garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitueion .. (art. 20 de la Carta). Al respecto

dijo la Corte en la Senteneia T-495/92 - 12 de agosto, Magistrado Ponente,
Dr. Cive Angarita Barin-:
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“En diversas sentencias de esta Corte (...) se ha insistidy en que el jues de
tutela debe examinar, en cada caso, s ¢l otro medio de defensa juddicnal
que ¢s aplicable al vaso es igual o mds cficas gues la tueela, Sdlo si la
respuesta s alimmativa, podrd rechazar T tutela argumentandn esa eausal
de improcedencia. De otro modo y con miras a hacer prevalecer ¢l derecho
sustancial ¥ los derechos inalienables de fa persona humana, deberd
coneeder Ta lutels. De no hacerdo, estarfa violando el derecho fundsmental

ala protece on inmediata de las derechos Tundamentales™ ™0,

Se concluye entonces que la falta de idoneidad de la accidn de
nulidad y restablecimiento del derecho para proteger el derecho
tundamental a la igualdad en esta cireunstancia que nos ocupa hace
procedente el ejercicio de la aceidn de tutela para buscar su ampa-
1o,

Dicha proteceidon habrd de consistiv en la orden del juez de tutela
de otorgar la financiacién solicitada, dnica forma como el derecho a
la igualdad y el derecho a la investigacion resultan amparados en
eslas circunstancias,

IX.INSTRUMENTOS TEGALES Y CONSTITUCIONALES
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE PRO-
PIEDAD INTELECTUAL

Para establecer con precision los mecanismos legales de que dis-
ponen los investigadores para proteger los derechos de propiedad
intelectual a que ya se hizo referencia, es necesario distinguir la
calidad de las personas acusadas de lesionarlos, es decir si son par-
ticulares o autoridades piiblicas.

A. La aceidn civil

Si los actos atentatorios de los derechos de propiedad intelectual

provienen de particulares, es la accidn civil la idénea para buscar
su amparo, la cual deberd interponerse ante la justicia ordinaria, de

33 Corte Constituelonal. Sentisneia ToHMND de Marzo 9 che 1908, VP Carlus Caviria [
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conformidad con lo previsto en el articulo 242 de la Ley 23 de 1982
cuvo texto es el siguiente:

“Las cuestiones que se susciten con motive de esta Ley, va sea por
aplicacion de sus disposiciones, ya sea como consecuencia de los actos v
hechos juridicos v vineulados con los derechos de autor, serdn resueltas

por la justicia ordinaria™,

Es importante destacar que estd prevista dentro de este proceso la
posibilidad de tomar medidas directas rapidas contra el demandan-
te que se encuentra vulnerando los derechos de propiedad intelec-
tual. Asi lo establece el articulo 244 de la citada ley al seinalar:

“El autor, el editor, el artista (...) los causahabientes de éstos y quien
tenga la representacidn legal o convencional de ellos, pueden pedir al

juez el secuestro preventivo:
L. De toda obra. produceion, edicién v ejemplares.

2. Del producide de la venta de tales obras, producciones. edicidn o
ejemplares, v

3. Del producido de la venta y alquiler de los espectdculos,

cinematogrifices, musicales v otros andlogos".
B. La accién de nulidad y restablecimiento del derecho

En aquellos eventos en los cuales son los actos administrativos
del Estado los responsables de la vulneracién de los derechos de
autor de un investigador, es la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho prevista en el artfculo 85 del Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo. el instrumento para protegerlos y serd la justicia con-
tencioso administrativa la encargada de adelantar dicha funeién.

C. La accién de reparacion directa

Cuando la conducta violatoria de los derechos de autor son las
omisiones de las autoridades piblicas, por no mencionar el autor de
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la obra por ejemplo, es la accién de reparacion directa el instru-
mento para obtener la indemnizacion de los perjuicios que ha sufri-
do éste como consecuencia de dicha omisién.

Esta accidn se encuentra contemplada en el articulo 86 del
Cadigo Contencioso Administrativo cuyo contenido es el que sigue:

“La persona interesacda podrd demandar directamente la reparacian del
dafic cuando la causa de la peticion sea un hecho, una omisién, una
operacitn administrativa o la ocupacion temporal del inmoehle por causa
de trabajos pibilices™,

La idoneidad de este instrumento ha sido ya centificada en varias
oportunidades, coma lo muestra la Senteneia del Consejo de Estado
de Enero 31 de 1989 ®%, donde esta Corporacién condend a una
entidad piiblica al pago de los perjuicios econdmicos que le ocasio-
né a dos artistas al utilizar su obra con propositos econémicos sin
otorgarle el debido crédito,

1), La accion de tutela

La procedencia de la accién civil contra los particulares que se
encuentren vulnerando los derechos de propiedad intelectual del
mvestigador, y de la accidn de nulidad de restablecimiento de dere-
cho o de reparacién directa, cuando tal conducta provenga de las
autoridades piiblicas hacen que no sea la tutela el medio idéneo, en
principio, para obtener la proteceidn de estos derechos, en aquellos
evenlos en los cuales también se produce una vulneracion de algu-
no de los derechos fundamentales que integran el derecho a la in-
vesligacidn cientifica,

Asi lo dejé establecido la Corte Constitucional en la sentencia
T-172 de 1993, donde la demandante solicits que se le reconociera
la autorfa intelectual de una investigacion realizada por ella v que

d4 Consajo e Estad, Sola de lo Contencioso Administeativo, Seeeidn Tercera, EX% 5284, Senten-
via de Enero 31 de 1969, C.P; Caros Betaneur Jaramillo,
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habia sido presentada ante un organismo extranjero por su director
de tesis como propia. Sefialé la Corporacidn:

“En lo atinente a la propiedad intelectual, cuvos dececho alirma la patente
que le fueron conculeados por el doctor (..}, la controversia no puede
resolverse en este estrade, toila ver que existen medios de defensa judicial
diversos de la tutela que, a la luz del sistema juridico, resultan ser idéneos

M

para ese fin,

No obstante lo anterior, es preciso sefialar que no siempre en to-
das las oportunidades la existencia de las tres acciones anteriores
circunseriben la aceidn de tutela sélo como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable v eliminan la posibilidad de
que aquélla actibe como mecanismo directo. En efecto, cuando lales
mecanismos no sean idéneos para amparar los derechos fundamen-
tales procederd la accidn de tutela como instrumento directo para el
logra de este propdsito, por las razones ya anotadas anteriormente.

Varios son los eventos en los cuales esia situacion se presenta:

Por ejemplo. el derecho a la paternidad de la obra cientifica pue-
de ser protegido de manera directa a través de la tutela cuando por
la corta expectativa de vida del investigador no le sea posible espe-
rar hasta que la justicia ordinaria resuelva el conflicto sobre dicha
paternidad a través de la aceidn civil que establece el articulo 242
de la Ley 23 de 1982 va citado. En estas circunstaneias, es claro
que la aceidn de tutela es el mecanismo idéneo y eficaz para ampa-
rar los derechos vuluerados v en particular. el derecho al buen nom-
bre que es el lesionado en tales circunstancias. Al respecto ha di-
cho la Corte Constitucional:

“En el caso concrete se trata de una persona de ochenta y un afios de
cdud, para quien sa expectativa de vida es muy corta v por rizones
de dignidad humane merece que el Estado se pronuncie dentro del término
establecido en el Decreto 1166 de 1989 para que el peticionario entre a

A5 Corte Constilpeional, Semtoneia 1=172 e 1ES. Qb it
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diafrutar de ella (la pensidin) en el menar tiempn posibile (L),

Fin relacidn con el atro medio de defensa judicial, ¢l Juzgado Sexto Penal
Municipal de Santa Marta manifiesta que “por disponer el afectacdo de un
instrumento judicial como es In rectamacion por la via pubemativa v laboral,
mal puede considerarse viable v procedente la seciin de witela propuesta

para los efectos en comento. {...)

Esta Salade Revizsian de la Corte Constilucional no HU L el P]unlcumjunl:]
del Juzgado Sexte Penal Munieipal de Santa Marta por encontear que £stos
shedecen a un razonumiento general v dogmitico de las disposiciones
constitucionales v legales v noa un razonamiento axioldgieo-constitucional
aplit:.:{du al caso concreto, que considere la edad del peticEonErio, ..} la
edad de retiro forzoso () v el respeto g la dignidad humana ™,

Se tiene entonces que cuando las expectativas de vida del investi-
gador que se encuentra afectado en sus derechos fundamentales no
le permite esperar al pronunciamiento judicial resultante del ejer-
cicio de los otros medios de defensa judicial de que dispone, es la
tutela el instrumento directo que permite el amparo de aquéllos.

Consideraciones similares se presentan en relacion con el inves-
tigador que se encuentra en la condicidon anterior v cuva subsisten-
cia esti ligada a la percepeidn de determinados derechos patrimo-
niales que no le estan siendo cumplidos oportunamente por sus deu-
dores v que por tal motive se encuentra ante amenazas ciertas a su
derecho a la salud v a la vida.

En estos eventos de aparenle trascendencia econdmica exclusiva-
mente, el derecho de propiedad sobre los recursos que posee el
invesligador adquiere la connotacién de fundamental v puede ser
abjeto de proteccidn por medio de la aceidn de tutela. En efecto, ha
dicho la Corte sobre las circunstancias bajo las cuales la propiedad
adquiere el cardcter de derecho fundamental por conexidad:

A0 Core Constitucional, Sentencia <011 de Enen 16 de 1993, WP Alejandm Martines Caballer.
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“La propiedad es un derecho econdmico y 2ocial a la ves. En consecuencia,
la pozibilidad de considerarlo como derecho fundamental depende de las
circunstancias especiflicas de su ejercicio, De aqui se concluye que tal
cardcter no puede ser delinido en abstracto, sino en cada caso conereto
|

Siloen el evento en gque ocures una violacion del derecho a la propiedad
gue conlleve para su titular un desconocimiento evidente de los principios
v valores constitucionales que consagran el derecho s la vida, a la dignidad
v i L igualdad, la propiedad adquicre naturaleza de derecho fundamental
y, e consecuencia, procede |a accion de tutela. Dicho en otros términos,
L propicdad debe ser considerada como un devecho Tundamental, stempre
gue ella se encuentre vineulada de tal manera al mantenimiento de unas
condiciones materiales de existencia, que su desconocimienlo afecte ¢l
derecho a la igualdad y a Hevar una vida digna™*,

Aqui pues la aceion de tutela operard como mecanismo directo
para la proteceion de los derechos fundamentales vulnerados, a pe-
sar de la existencia de otros medios de defensa judicial, pues éstos
no son idéneos v eficaces para obtener dicho propdsito.

. La aceion de tutela contra particulares v la proteccion del
derecho al buen nombre cuando se emplea una invesligacion

cientifica sin mencilonar a su autor

Nos ocuparemos a continuacion de examinar los instrumentos ju-
ridicos de que dispone un investigador cuya obra cientifica ha sido
utilizada por un particular sin mencionar su antor. En estos eventos
va se ha visto que le lesiona el derecho al buen nombre de éste pues
=1 'L'El.]ulitﬂidﬂ o =6 vera Im’:l‘::‘.m{'.nti-l(‘hl T {ﬁUl}ﬁEUUEIIUEU Ll.E]. re-
conocimiento que le haga la comunidad por la investigacién reali-
zada y cuyos resultados estian siendo utilizados por otros particula-
Kl

37 Corte Constitucional. Sentencin T-506 de Agosto 21 de 1992, M. Civo Angarita Bardn, citada en
Ta =entencia T-284 de Junio 16 de 1994, M Viadimio Narnjo Mesa,
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7Es la tutela el mecanismo para obligar al particular respectivo a
citar el autor de la investigacidn que estd empleando? Antes que
todo es preciso sefialar que la accién de tutela contra sujetos priva-
fos no goza de la misma amplitud que contra las autoridades pabli-
cas sino que se encuentra restringida a tres hipétesis por la Consti-
tueidn Nacional, cuyo articulo 86 dispone en el inciso quinto:

“La ley establecerd los casos en los que la accidn de ttela procede contrs
particulares encargados de la prestacidén de un servicio piblico o
cuya conducta afecte grave y directamente el interés colectivo. o
respecto de quienes el solicitante se halle en estado de
subordinacion o indefensidn ™™ (Se subraya)

Acerca de las circunstancias que permiten identificar cudndo un
particular se encuentra en estado de indelensian frente a otro, ex-

presd la Corte Constitucional en su sentencia T-507 de Noviembre
3 de 1993:

“La siluaciin de indefensian a que alude el numeral 9 del articulo 42 (del
Decreto 2301 de 1901) significs que la persona que interpone la tutely
caresca de medios de defensa contra los atagques o agravios que, a sus
derechos constitucionales undamentales, sean realizados por el l_mrticular
contra ¢l cual se impetra (...

Teniendo presente que el investigador cuyo nombre ha sido omiti-
do por un particular que ha empleado su estudio con cualquier pro-
posito v los ha divulgado, carece de mecanismos legales para forzar
a ésle a respetar la paternidad de su obra cientifica, resulta elaro
(que se encuentra en estado de indefensidén frente a éL y por consi-
guiente es viable la utilizacidn de la aceidn de tutela con el propési-
to de amparar ¢l derecho al buen nombre que estd siendo vulnerado
por omisién mediante la orden del juez, para que el respectivo par-
ticular mencione el autor de la investigacién cuyos resultados se
encuentra utilizando con cualquier fin,

38 El desarmllo legal de esbe ineiso se eneuentra en el atticulo 42 del Desreto 2591 de 1991,
39 Corte: Conatituciomal. Sentencia T-507 de Nevdembee 3 de 1995 ML Alejamdm Martines
Cabullera.
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Procede pues en este evento la aceidn de tutela contra el particu-
lar, v la orden del juez respectivo se traducird en compeler al sujeto
privado a que siempre que se refiera a la investigacién cientifica
del demandante mencione la autorfa de éste,

. La aceion de tutela contra antoridades piiblicas y la protec-
cion del derecho al buen nombre cuando se utiliza una inves-
llga(:-lt"m cientifica =in mencionar a su aulor

Acontece que cuando una avioridad piiblica emplea una obra cien-
tifica o artistica sin mencionar a su autor, también es la accién de
tutela el instrumento eficaz [ra amparar el derecho al buen nom-
bre de este dltimo.

En efecto, en estos eventos la respectiva autoridad ha incurrido
en una omisién que atenta no sdlo contra el derecho a la paternidad
de la obra o investigacién sino también contra el derecho al buen
nombre de su autor, como ya fue resaltado. Siendo asf, procede la
accion de futela como mecanismo directo toda vez que contra las
omisiones de las autoridades estatales no existe otro medic de de-
fensa judicial para impulsar la actividad piiblica.

Asf lo ha establecido la Corte Constitucional, la cual en su Sen-
tencia T-499 (e 1992 sefialé:

*{Chabe anotur que ratindose de omisiones de las autoridades piblicas,
las acciones contencinso administrativas consagradas en la ley no son
medio judivial idéneo para asegurar la proteceidn inmediata de los derechos

fundamentales amenaeados,™"

La accién de reparacion directa a que ya hemos hecho mencion
también procede contra las omisiones de las autoridades estatales,
pero opera para obtener la indemnizacion por los perjuicios que
seneren v no para lograr activar la accién estatal, no siendo por
tanto un medio eficaz para la proteecién del derecho al buen nom-
bre en esta oportunidad,

M Corte Constitucional, Sentencia T-999 de Agosto 21 de 1992, M.P. Eduardo Cifientes Mo,
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Bajo estos pardmetros, se concluye entonces que procede la ac-
cién de tutela v la orden que deberd expedir el juez a las autorida-
des es mencionar al autor de la obra cientifica o artfstica en todas
aquellas oportunidades en que la uiilice piblicamente,
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