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1. INTRODUCCION

Con este tralajo pretendemos realizar una primera aproximacion
sobre L posible utilizacidn por las Comunidades Autgnomas de los
recargos tributarios con fines medioambientules. Para lograr un acer-
camienlo a cste tema tendremos primero que tralar brevemente el
concepto de recurgo, el tratamiento fiscal y extrafiscal del poder
tributario autondmico asi como realizar un breve recorrido por los
wistrumentos tribitarios utilizados o, al menos, estudiados para la
proteceion del medio ambiente.

2. CONCEPTO DF. RECARGO TRIBUTARIO

Nuestra Constitucion describe una serie de recursos de las nue-
vas entidades territoriales intermedias surgidas del proceso des-
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centralizader inicindo en Espafia en 19789, Entre ellos, cita sus
gropios fmpusstos, tasas, contribuciones especiales y recargos so-
bre impuestos estatales™, que constitaven lo que, en puridad, po-
demos denominar Becursos Tributarios Propios de las Comunida-

des Aulénomnas,

Los recargos, en cuanio figura constitutiva de los recursos de las
Haciendas de las Comunidades Auténomas, han sida definidos como
“prestaciones pecuniarias que un ente piiblico (en este caso una
Comunidad Auténoma) exige en el uso del poder que le atribuyen la
Constitucion y las leves de quienes a él estan somelidos. Prestacio-
nes que no eonstituyen la sancidn de un aclo ilicito, gque deben ser
establecidas por la ley, v que se hacen efectivas mediante el desa-
riotlo de la actividad financiera de la Administracidon. Se diferen-
cian del tributo en sentido esiriclo en que sc establecen sobre la
hase de un tribute precxisiente al que, en cierta forma, se aniaden

determinando win aumento, recargo, de la cantidad & pagar™™.

2O wetieio 157 Jde lo Constitueidan E:spuﬂl‘l;i confize e Comnnidades Agténomas o gﬁﬁiiéll de sus

PIOPLOS LU UTSns, 10 Gue €

wicisar cudles som esloy, paranlizando, al Gempe, que en la adoi-
aistracion de los mismos o
3 Como seiiale SANCHEZ

Cjvitas LEDE 529 g 98, "sn el poder de crear Libulos por normas legales hay qoe incluire ¢l

i oo [ autonorfs provista on la propia Constitueidn,

EREAND, L B prader tibulaeo de las Comunidades Autdnaras”, er

qiie lisasn Las Comunidades Auidnueas de leaponss recargos sobie impuestos estatales”. Corvies
ne tecardar aqui la inelusin de los mpuestos de las Corporaciones Lacales coma olijelo e
recargs por parls e las Aufonomias de acuerdo a lo previsto en el artioulo 6.5 deda Ley Orginica
000, de 22 de septiembre. de Financiacido de las Comunidaces Aulénomas -LOFCA-,
4 (f. FERRETRO-CLAV OMARTIN QUERALI-PEREZ ROY: Curse de Devecho Thibuiario. Purte
ial Poas, Madrid, 1994, pég 714,
e IGTISIAS SLARKZ As fin

aspecial. Sistema Tretarvario: Loy tribulos en porticeder, Bd, Mar

Tn concepte mas seneills de los ecarges puede encostrase

comentario sohbe of modelo LOFCA, que los deline come "la posibilidad cue tienen las Comunida-

les Autdnomas o

s imerementur en un determinado porcentaje las enoas de Ins impuestos del
audados e 2u werdlore (pag127), Otro coneepio es el dado por GARGIA

FRTAS, M. A Lo financiacion servitorial mediante recargos: un amdlisis juridice, Ed. Univorsidad.
!

iy Cenlval v
Salamanca, 1994, pips 26-27, que define alos "sobreimpuestas eome tribulos que se superponer
a Ghres v existeates, do ial forma gue coexiszen dos gravdmenes con i mismo hecho imponible.
Hecho coponibic v sujow pusive s

1, Gk oo caso, elementos coingidentes Jdoe irl||.\|n'£-:ll‘l base ¥
sabreimpnesto, poro sunca se identifican los sujetos activos de ambos”. Habla tambidn de oo
tipo de Trevargo' retiricndose a "aguel que constituve un simple aumento de wn Lribuly preesis-

Jgesitic",
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La figura del recargo ha sido siempre may discutida en sede ted-
rica. Muchos han sido los argumentos a favor y en contra de sy
aplicacién™. Entre los argumentos utilizados en apaya de la exis-
tencia de este Lipu de recursos denire del eaquema de financiacion
de las Comunidades Autdnomas, cabe mencionar los siguientes:

1.- Los recargos tributarios son un recurse de sencilla utilizocion,
de el articulacion juridica v que constituven, deade un puato de
vista lécnico, una solueion aceptable™,

2.- Un segundo arvgumento hace relevencis u s fuerts potenciali-
dad recandatoria de los recargos tributarios v, consignicntemente, a
la imporiancia cuantitaiiva que eslas {iguras pueden tener dentro
del esquema de financiacién de lus Comunidades Auténiomas™. Sin
enbargo, esta sfirmaecion debe scr matizada, pues la mismo aparece
coneclada con una situacicn pa%ada es dectr, se alirma la Eran ca-
pacidad recaudatoria de los recargos tribularios, pero por referen-
cia al desarrollo que aquéllos han Lenide en el dmbito de s Ha

ciendas locales y con ser clerto que tales efectos recaudatoring se
han producida, realmente ello no debe necesariomente Hevar a sos-
lener idéntica posicidn en el marea de (inanciacién de las Comuni-
dades Auténomas.

i recarges coren cecursns de s Cemonidades Aulinomwas”,

in de Las Comimidades A IIH!'I‘—-';, it Heewnoala
: o COLGM NAYALL L Fog noses fsenls
y, Bareolona, 1930, pig lf: w007 HL' Gl

chdin g 1(!1'7 intstradive. ndm 191

de Lestatud dotonoma ‘c;,

'Los recargne de las rmas sohire Los impestor sstatales', o
Tearrtoral dei Lstade |(r 44 1 ovol l'l g 2754 IGLESIAS SUATEZ, A: B conmena,
metedn LONTCA, pig 27

ta sevtidn se ot iliestan, ence olres, AGUIRRE DET A HOZ, 1. Lo hveednid

TR e s i e
crdn e lens Comanddedes dutanon

. .
Ao Fileancia

Slwliveeridn Ceneral de Do

lersitoninles auldaomss”, en Estadios sobie ef Provecss e Constitacii
fituricnales, Madrd, 1973, pedige. 34
rerdisiriin

2, Instituto de Bsludios de Adnein

trar ifin Lawal, Vadrid, 1976, pig,
antor se celiers o los recasgos eslablecidos en faveor de los entes Tz les)
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En el sistema de recursos de las Comunidades Autdnomas ese
presunto potencial recaudatorio de los recargos tributarios depen-
de, de una parte, de la forma en que se pretenda ntilizar dicha fign-
ra por las Comunidades Autdnomas y del lugar que éstas pretendan
que aquél ocupe en su sistema de recursos: v de otra, del tributo
sobre el cual se establezea que condicionard, [6gicamente, el velu-

men recaudalorio que el recargo pueda produocir,

3.~ Tamhién a favor de L wilizacidn de los recargos como medio
de financiaecidn de las Comunidades Auténomas se encuentra su
facilidad de gestién v administracion® v desde ese punto de vista
parece que pocas cIfticas se pueden hacer a este argumento, pues si
se establece el recargo sobre tributos cedidos por el Estadn a aque-
livs entes territoriales, Jos drganos administrativos que atienden la
gestidn de aquellos tribulos bien pueden, con un reducido coste
adicional, proceder también a la gestion y recaudacion del recargo
que se yuxtapone al tributo cedido: v s éste se establece sobre un
Lribuito no cedido, la gestion v recaudacion del recargo deherd ile-
varse a cabo por la Administracion que gestione el tributo sobre el

que aquel recae, es decir, la Administracion estatal®,

4.- Por dltimo, s¢ ha intentado lambién argumentar en lavor del
establecimiento de los recargos, desde un punto de vista psienldgi-

co, pues se dice que ast, con el sistema del recargo se oculta a

& Ul AGLIRRE DE LA HOL Vs Loy orgdaie de financiocidn de lus Corenidades Autgnomies, .
Presideneia de Gubizrae, Sulwireceion Genezal de Docorentacian, Madeid, 1980, pde, 65, COLOM
NAVALL ! Lo moses. il pdp 18 RULZ-BENTO BRAVO, L Los revargos, oo cily, pég. 27545 v
RODBIGULEL MUNTAN S, MLP: Los recarzos vome ingresos rributarios de los sntes priblioos ferri-
torrdes, Ll Madnd, 1491,

Y Tdéntica opinion sostienen en relacién con la gestion del recorge: GAZORLA PRIETY), LAL.: Poder
tributario v Esterds contermpordnea, TEF, Mudod, 1981, pdg. 270; DEL POZD LOPEZ. 1:"La
Macienda de la Generalidmd en ol Estwuin de Catalung”, e Bevisie de Eeonoswe v Hociends
Local, mim. 28, pig. 81; TINARTES MA RTIN DE ROSALES, I.: Réwtmen financwrne de loy Comu-
nidaddes Aitenemas espaiiodas, Bd Dipuacion Geaersl de Aragdn, Zaragoza, 1981, pag. 139, MUNGZ
DEL CASTILTONL LL.: "La linanciacidn de las segiones oo Bapaiia”, Redsta de Macienda Auwrond-
miree v Locerd, mim 35, pag. 270
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contribuyente una parte de la presian tributaria del ente que lo es-
tablece, al confundirla con la del Estadot%. Sin emhargo, tampoco
esle argumento resulla excesivainenle conyineenle, pues en los tiem-
pos actuales, dada la especial publicidad y trascendencia social ¥
econdmica que lienen las leves tribularias, resulla praclicamente
imposible praducir ese electo psicoldgico de ocullacion del ente
destinatario y en definitiva responsalile de ese aumento de presion
figeal™,

Entre los argumentos en contra de los recargos como medio de
nanciacidn de las Comumdades Auténomas, destacan los si-
guienles:

1.- Se dice que los recargos son un concepto tributario "pardsito”,
y elle por cuanto son "prestaciones tribularias que se eoncretan
aprovechando unos presupuestos objetivos v cuantificadores que le
son exdgenns'" 4.

1ty lal es la wpinidn de DE ROVELA MOLA, A "Lu covrdinacon de los sisternas fiscales”. en
AAW Ly eoerdin " i ala d"Administre o Pablioa de
Catoluia, Bareelona, 1984, pdg. 163, S hicw st J_u,Lul...lLu st I resprety de la Thcienda

Lkt i:-mm e o \-’a!fu HLE

municipal, auncue es clerto que este efecto se produce en reecdén con los recargos cue se 2sla-
blesca

i Levor de las Cotporciones locales, oo cabrin ragon algeng palu gue 1w se pooduiesa
tembidn enamdo =1 establecimianto de los o

s e Leva a cabo por las Consunidades Aniénn-

1A,

I D esta opinion panicipa IE LA PERA VELASCO, G "o revargns comi secnrsus. . viL., pig, 876,
e afirma que el recargn establevide eooso olu por alganes wyuilamicntos oo el ]RU| lue clara-
eenle demneslealive de cuanls acnes indicads.

12 Ol LINARES MARTIN DE ROSALES, ).: Régimen finausiera. . ., cil, pdg 123, Aungue puate-

vienenie waliza |

setacion al seitalos g laomisema "puede no ser absolulawenie cleds, va

que en Glimea i wsi  fucultad de establecer of recargn eorresponde a las regiones sin que

ele: nuestras ley rginica, co sl sspueste lus

exisla ningio lnite e oerre en la el

Comuwsidades pod-ie disponer o estaslecee ol menos une de los elementes cuantilieacores, cual
" ALONSD GONZALEZ, 1M "Recurgos suloatmioos sabye el
Juego methanme mdcynas v aparatos automdtioos”, RILA L., nim 09, 1993, dice gue: "Ademds,
e

e L alioniata o tipo tributss

icter parasitario lo es solo purcizlmente, pucs lo norea que coea el recargoe si le dotard de
slen ser la bese, el sajelo wetive, el Llipe de
gravamen, [ecuvnlcwente uoy slivuots, v su cucka (B realidad solo s es o recacee sobie I
cuoca, en cuyo cane L base imponible del reeange es o coota dil sibule base, iclr, CAZORLA
PIUETE. LA "Coneeplo, nuluralesn v eur ticas del recarge municipal en el IRPF". e
O pani e win Locals, [EF, Madvid, 1985, pig. 810, quta 1
de s reeargo sose la buse, pues cuonces atribale base y recarge

cles eleraentos expedillcamenls prap

Towritor il ol Esteeelus {Aediriseial
¥ pig. BIYLY noasiencle

rendvian igual basc i ponil:
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2, - El estableeimiento de recargos puede conducir a "posibles
excesos de imposicion", aungue parcce elaro que el estableci-
miento de un recargo no conlleva necesariamente una presién fiscal
excestva, tal situacién podrfa teéricamente presentarse si aquéllos
sont slevados v vecaen sobre tribulos no aptos pura soportar un in-

cremento de imposicién sin menoscabo de su propia finalidad.

For otra purte, ha de tenerse lumbiéu en cuenta que los recargos perse no
tirnen necesariamente que producir excesas de imposicion v que cuando
ello ge produzea podrd enjuiciarse politicamente la conveniencia o no de
utilizar dicho recurso de esa manera, antes que el propio recuiso vbjeliva-
miente considerado, De ahi que este argumento deba ser considerado mas
como una erfiiea al abusoe de este medio de financiacién ce las Comunida-
des Autdnomas que a su inclusion en el cuadro de recursos de aquellos

entes territoriales.

3.- Se ha sefialado también que, en la medida en que la gestion de
determinados recargos hin de Uevarse a cabo por la Administracion
del Fstado, una posible desidia de ésta en el desarrollo de aquella
funeison podria erear problemas v complicaciones a la Hacienda de
la Comunidad Auténoma’. A nuestro juicio y siguiends a CARCIA
FRIASOY, esta hipolesis es bastante dificil que se dé en la practica,
pues en tanto que ¢l recarga se gestiona conjuntamenle con el tri-
bute sobre el que recae v por la misma Administracién Pablica, la
desidia en la gestion del recargo equivaldria a una gestion incficaz
del tributo base.

13 Clr ALBIRANA CARCIA-QUINTANA, € - Sistema iributariv espaiiol y comgiereido, 20 odicidn,
EAICE, Madeid, 1023, pag. 172, ¢ RUIZ-BEATO BRAYO, L2 Los recargos..., cil, pig. 2753,

14 Fsta hipatética posibilidad apavecs planicada pos CAZQRLA PRIETO, LM.: "El esquems cons-
tirneional de Iz Hacienda de las Administraciones Prislicas cepaiiolas", Hucweeda Pablica Espa-
Aee, nim, 50, pés. 44, rc\.sr-nr-rr»d-r' aqr.c":'rr-. supuestos en lis= que il FeCArED eliel enale o Lo se
eslahlecizra sobre un impneata esiaial no cedido que grave La renta o el patriconio de Tas perso-
s [15icis.

13 Vil GARCIA FRIAS M.AL: L flnenstuciin.., it pag. 17O,
2604
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4.- Se alirma también que a la hora de establecer un determinado
recargo suelen primar las razones de urgencia, y ello lleva a que se
escojan ributos poco justos pero muy recaudatorios™., Sin embar-
g0, esta critica debe matizarse pues el recargo en si, como medio de
financiacién de un detenminado ente territorial no es justo o injusto
en si mismo, siio por relerencia al tributo sobre el que recac, aun-
que este dato tampoco liene que ser necesariamente fundamental
en la justicia o injusticia del propio recargo.

D.- Se alega en contra de los recargos que en la medida en gue los
mismos son establecidos de forma diferente por las distintas Comu-
nidades Auténomas ello puede crear problemas de agravios compa-
rativos, pues, "la exisiencia de recargos diferenciados por razéu del
territorio presupone que dos contribuyentes con idénticas circuns-
tancias, pero con residencia en territorios diferentes, han de salis-
facer una cuota tributaria diferente™ y "en 1érminos de equidad ho-
rizontal la situacidn es dificilmente justificahle"t?,

Sin embargo, DE [.A PENA VELASCOUS entiende que la exis-
tencia en el territorio nacional de recargus diferentes en las distin-
tas Comunidades Auldnomas no supone necesariamente una quie-
bra del principio de igualdad, pues esta quielra se produce no tanto
poreue los recurgos sean mayores o menores en los distintos terrilo-
rios enanto porque las prestaciones que los residentes en los territo-

A Cuando menss cale 2 el date e comatatwon DE ROVIRA MOT.A. A Lo foneelos flecaies, il
g 103, vn relacion con les r s ce las Heciendas Localss,

1T LOROM NAVAL, L Lex nases. . et puiz, 10,

18 DE LA PERA YELASCO, Gu Los reeargas.. oo, pdas 43, Vidl tambaen el Windaments juridice
e cdn ST 0 30/990 de 4 dedebrero. que s
ba ley 13/1084 3 79 de diciembia e
dezd no deducible del IRPE. Ea él
las Comuridudes Autiaomas tenmen que ejoreer sus compelencias "de una maners o con o
cemitenido v anos resultadas icéniioos o s

nul dad conlra
Avtonome e Ma-
- afivwa que ¢l prineipio de ipiaidad 1o bepone que todas

clve ol recurso dei- constinel

ableeia un recargo a la Comn

jartes, Menos ain exige qoe una Comunidad Auts-
anma se abstongs de ejercer sns competencias mien s las dends noilicen F propias aqulva-
'encias v mientras ol Estadn, en uso de las que o corrosponden, o estableeea uoos Lniles a
e ereicic de lus competeneias snrondminas que aseguren una snstaneial imvaldad de reseltandos a4
Hewarse welizvl estas dltimas '
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rios oblengan por esos mayores recargos sean igualmente mayores.
Como se ha sefalado en la doctrina, el respeto o no de esa "equidad
horizontal" "estara en funeidn del volumen de servicios publicos v
de la calidad de los mismos que en cada territorio auténomo se pres-
ten. 3i en un determinado ferritorio se quiere eonseguir un nivel
superior al general en la prestacién de los servicios pdablicos, uno
de los medios para linanciar el consigniente incremento de} coste
pucde consistir precisamente en ¢l establecimiento de tales recar-

o RO
gl

6.~ Porailtimo, también han sido utilizados como argnmentos con-
trarios a la inclusidn de los recargos entre Jos recursos de las Comu-
nidades Autdnomas, olros de menor entidad,

Asf, se ha hecho referencia a la posible traslacidn econdmica del
recargo™ sin embarpo, cste problema no se plantea agui en térmi-
nos distintos a aquéllos en que se plantea respecto del propio trilu-
to sobre el que recue y a1 ¢l tribulo es [Geilmente lrasludable 1gual
suerle debe correr el recargo. Tamhién se ha mencionado el hecho
de que la discrecionahidad de que gozan las Comunidades Auléno-
mas en cnanto al establecimienta del recargo podiia generar diseri-
minaciones, "va que ello favoreceria fundamentalmente a las regio-
nes ricas en las que, dada la mayor capacidad contributiva de sus

19 Cfr MARTIN QUERALT, I,y LOZANCG SERRAND, L. Curso de Derecha Financiers v Tributaris,
‘U eclieidn], Teenos, Madrid, 1994, pdg. 129, Aungue esle arglumesnle ao fe resulta excesivamente
zoavinesnte a COLOM NAVAL, Les netses. ., oit., pdg. 1%, que sostiene que "la inclusion de la
atra pacte del Presupmesto, ol ¢

11 demoerdticament

sl (e ¢ 81 cogide ¥ aprodade, no

piiede emplearse para resolver como worma penceeal la enestion, poraque sdlo erdia sentido o
ion suplementaria, el recareo, en el casn de que el sobiiernn sub-

gasto de ajo, coneeplo gsle de los

exlablecimienta da ona impn

R ol

ral practicars nna polil s ambizuas de lalermino-
[l fiseal™,

20 Cle LINARES MARTIN DE ROSALES, 1. P 1290 U opinion
similar 2o la suslentaca por ML NOY DELCASTILLO, L1.: Lafinaneiaeidn. ., cil., pas. 272-273,
coanco contempla la posibilidac de que ta "traslaeidn” se produzea entre distintas Comunidades,

Régimen Loanciero.., cil,
£

radecin "euando una nersena ahitenga sus rendimicnlas de bicnes sitnados freva del ereitorio de

Is Comunidad donde ilene su domicilio”,
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residentes, el incremento de la presion fiscal sobre la renta o patri-
monia pexsondl que supone el recargo, seria mejor asnmihle" 2V, se
pstarfa vulnerando el principio de salidaridad.

INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS PARA LA
PRUIEU ION DEL MEDIO AMBIENTFE

bl articulo 4 de la Ley General Tributaria "Tos oributos, adernds de
ser medios para recaudar ingresns piihlices, hun de servir como ins-
trumento de politicn econdmice general, atender @ las exigencias de
estabilidad v progrese sociales v procurar une megor redistribucion
de la renta nacional” ha sido esgrimido desde su introduccion en
nuestro Ordenamiento Juriclico como expiesion positiva del dena-
minado prineipio de instrwnentalidad de los tributos, y ha servido
de buse y fundamento legal para los estudios realizados acerca de la
extraliscalidad de nuestro sistema tributario, Con esle térming se
hace referencia (como veremos con mayor detenimiento en el purito
siguienie) a la utilizacidn del instituto tribatario como vehieulo de
politica fiscal o herramienta de intervencion econémica en pro de 1a
consceucidn de objelivos sociales, tales como la proleceidn del me-

dio ambiente?2,

Loz actuales sistenas fiscales fueron definidas en una época en la
que los problemas medioambientules no eran pereibidos ni evalua-

21 LANARES MARTTN L3 BONA LIS, J.- 0
FRIAS, M.

Lome a2 FIoTInal

il pEg 120, Bin enbaega, en apinidn Je CARCEA
58, "la

farnncinenin, win e antes e Loriudles cou o pe

edS Ol rmaleria vbusasia MO resoneee ur eierls

sutenomia tribiacia, poy die tgnaldad; 1a

igral capecidad eontribitive

drn el pricciplo

o] |'1 A ||r‘ tener e cuenla en el sneito weeitarial dad ente suzsinomn,

wodicho de oten mf;ld’,rrn] Amaile espaetal ded ol
22 Vid, \THNW\ GARCTA-OUINIANA L.
HPE, n 7L 1987, pags 1018, 0 [
Auldnena Andueluza™ | fmpeestos. R85, 18T, pags. 120-122; A, DELGATDO, "Ta Sentencia del
Tribunal Canztirueonal cobye la Lex d= qsdon vari aedaluza v ol 1117 €as 2 EDF,
v 0L, 1989, pags. BRy 91; YIEBOA MATTILL- “H':'J‘_:'“ AL P "Comentarin snbee un preceplo sl
Teibwlaria”, HEFE, @ 32, 1975, pigs 143-185, Lambiéa
coondanoes pars laorotecoiin del medio ambien-

ardenariae i eeondmiog ",

YELTTT ales L ok

||nl|:'_llt..

dadu: «] arfeulo 4 de la Ley Gener
BOSEMEUT ERUJIMOVTC ”, Lty 11

L e Becromia weind s owmnresm, PR Ravec b, 1004,

senhivos
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dos en toda su intensidad®. Al Impuesto de Sociedades, por ejem-
plo, le importa el beneficio oblenido y no si el origen de los ingre-
sos, la naturaleza de los gastos, la calidad de las actividades reahi-
zadas o la forma de aplicar los hienes influye de forma perjudicial
en ¢l medio ambicente; del IRPF o del IVA podria derivarse una
conclusién igualmente negativa® ya que para cumplir con sus [un-
damentos tedricos, estas figuras no necesitan introdueir restriccio-
nes de cardcler ambiental.

Sin embargo, en muchos paises, las polilicas fiscales y medioam-
hientales se hallan cada vez mis inlegradas. Entre los diversos ins-
trumentos fiscales existentes dirigidos a luchar contra la contumi-
nacién, podemos destacar®:

26

I.- Tributos sobre emisiones medidas™. Se establecen por uni-

dad de medida de contaminacion emitida. Se aplican sobre agque-

25 Vid. HERRERA MOLINA, DM, y SERRANG ANTOXN, I "Aspectos constilugiomales v comuni-
tarice de la trilutacisn ambiestal (especial veferencia al impuesto schre el didxide de carbono v
sobre laenergfa)”. Civitas REDF, 0”83, 1904 pag. 43,

21 Vi, CACO RODRICTUEZ, A *Instramentos tributarios para las polfticas de medin arabienie”,
Paau 11, n°23, 1994, pags, 211-247.

25 Fatos nuevos tributos medicamhbientales deben sitnarse en la risma Fneaque los demds shyellves
fizcales y respetar los principice establecidos en el anticelo 31 de la Corstitueidn, coma quedd
establecidn con la STC 371987 de 26 de marzo, e més sdelants analizaremos.

26 Podemis citar eame ejemplos de esta catogoria:

Fin Francia: Ivihoto sobre lns vertidos y wiilizacian del agna, ereads por Loy eon 1964, destinady o
al
=ahre la conlaminacian atmnsférica y grava las emizionss compuestas suifurosas, oxidos ce nitg-

servicins de depuracidn y ayudas al sector privado. Desde 1980 exisle ung exnveidn paralis

gena, hidrdgeno, salffireo v deido elochidrico,

En Alemania: Tribuio sobre emisiones cunlaminantes; el bibuw se paga sobre las meterdas vxida-
bles. el mercurio, el caldmio y L loxiciowd sobre log peees,

En Hodancda: Tribute subes Lo comtuminacion del agua, grava a loz sujetos gque clectdan vertidos en
Las wguars e dowmivio pdldlice y su reeaudacidn corresponde al Servicin de Agus, qae sulvenciona
lus inversiones ambientales de Tos parlicalures.

En Suecia: La refurme Cscal de 1990-199] introdujo un impuesto sobre el CO2 que concierne a
los combustibles fisiles y un impuesto sobre el azuire relacionado cen el cazhdin, el petréleo v la
tutha. En 1991 se esloblecid un impuesto sobre las emisiones de dxido de nitrdgeno para las
grandes venirules eléetricens.

Para un meyor estudio, vid. ROSEMBL] ERUJIMOVICLL 'L: Los wibutes v la protescidn del
Medio Ambiente, Marcial Pons, Madzid, 1995,
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las sujetos que efectivamente arrojan una suslancia contaminante
al medio ambiente®”.

Los cénones de vertidos™ y los impuestos pueden contribuir de

: . e o0
forma importante a la reduccion de la contaminacion, siempre que
la sustancia conlaminante pucda observarse v ser medida con faci-

lidad™,

Otros triibulos ¥ ednones medioambientales existentes en las pti-
ses de la OCDE™ son las tasas de aeropuerto v otras tasas sobre
aviacién civil con impacto ambiental v cdnones para el suministro
de agua y para los servicios de eliminacion de los vertidos de agua.

2.- Impuestos indirectos sobre hienes v servicios®h.
¥

a- Modificando los porcentajes de los impuestos indirectos (im-
puestos schre el consumo, impuesto sobre las ventas o IVA2),

27 Vil BUNEEL GONZALEZ, M.: "Los matmimentos fiscales ¥ laestuli lizacadn de las emisiones de
CO2 en las Cornnidades Europeas ™, en A4 VYV . [V Congrese Naciars] de Fooromia: Desarre
lio reondmico y Medio Atbiente, Aranzadi, Madyid, 1093,

Eas
2

8 Vil HERRERA MOLINA, PM. y SERRANO ANTON, F.: Aspectos constrineionalas ¥ comela-
mios de l tributacidie.., vil, cuando en relacisn a wsas y cicones por tratamienio v vertidu e
resiciins atiomun que "en realidad se trata de bribulos con uww Gualicad mds redis-kotve goe
incentivadora®
Kr Holan ste un impueslo sobre el ruide de s aevvonuves bassdo ensn seen y carastedsli-
cas. Vid. 00Tk Lo fleatidad v ef medio wiebiente: poliicas eomplementavias, Bd. Muad:
Preesa, Maclad, 19%,

29 Por sjemplo, en pai

de la OCDF,os vesiduss séuidos urbunos estdn sometidos o tasas pur
alamiento. iz

servirios cle ooyl o dimensisa de la vivienda o sebre la cantidad

efeetva de desperdiciy,

A0 Wil CLC DK La Teealidad v e e die ambiente: pelitizas complementarizs, K. Mun:li Prensa,
Madrial, 1964

31 Vid HIGON TAMARIT EJ, v ROIG COTANDA, LM: "Tas impuestos verdes en T Comueddad
Europea®, an 1V Congreso Nacional de Frononej, Sevilla, Teenos, 1902,

32 Por wemplo en Franeiz se implants tn impnests dinico subre ol conzumo de energle (carbén,
sleciriondad, gasolina. o

iles puzades), pero fue rechazadu. En Suecia el IVA e extende 4 todes
dud sobre o] antomévil tambign b sido roloanala 22 base a lss carac
terfeticas eneraélieus v ambientales dv los vehic. los, b los Pufses Baos, grpos de scalogistas
teanzabe defenzares de noa difercnciacion del IVA, actualmenie al 20 ¥ 0 %,
en fniiin de s varncterfslicss de los prodactos con mires ul medio ambieate. Tiv haja mivel de
IVA sohre las ruparacionss v ane allo soare los bie

Los rarbwrantes, La (s

A har_ hl‘.l’_‘.i!ﬂ res

de consuwme duraderce, contribuirfan, a

5
pralongar ln duzacién de s vida econdmica de st
extendia el TVA & wilos los carburantes sometide
informaciin sohie vstos mpeesos vid OLCT.R: T fiseadied. . eit, paga.31 v oss, Sobre el mis
mo tema HOSEMBL) ERUIDMOVICH, T £ Tribo Ambiended, Marcisl Pons, [3495,

< v a eslinular e repatacicn. Tin Suecis, se

< al lpucsle subr: la energla. Pars una wayor
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Su aplicacion se basa en la modificaci6én de los porcentajes de los
citados 1mpuestos, de maneva que los prodoctos o servicios que
impliquen un delerioro del medio ambiente deben ser gravados de
manera mas fuerte (por ¢jemplo. Impuestos sobre combustibles sa-
lidos), mientras que los productos suslitutorios di los mismos vy con-
siderados como beneficiosos para el medio ambiente deben ser gra-
vados de forma mids snave {introduccion de impuestos menores so-
bre la gasolina sin plomo).

b- Impuestos sobre productos. En lugar de la imposician explicita
de emiziones medidas, se puede escoger una solucién indirceta.
Los productos y servicios implicados en el deterioro del medio am-
biente, sea a vansa de su producceion o de su consumo, pueden gra-
varse mas fllf:lftﬁn'lﬁn'l:f-., por f‘j(%mplo pmd uelo= comnao: pilu’s nocivas
para el medio ambiente, bolsas de pléstico no biadegradables, be-
bidas en envases desechables, pestividas en pequefias cantidades,
ete™ También pueden establecerse impuestos para recandar fon-
dog con un ohjetivo concreta de proteceién al medio ambiente, como,
por ejemplo, para financiar la eliminacién en buenas condiciones
de productos contaminantes, o para cubrir cualquier olro gisio pro-
vocado por la polilica de proteceion medioambicental.

33 Porsjermplo; e Sustiia en 1980 e utrodugo w apuesin sobre aboros ean o lipo hajo, 4 posar

de su muy hajo rivel, el Impuesto parees
abonos; on Bélgiea, dosde 1991 existe un impuesto sobre el estigronl del ganado en la ragidn de
Flandes; en Dinnmaen, la veata de pesticidas se somele 4 un inpriesto del 209%, aplicado a la

haber tenida on significative electo obire el van de

venta de produclas quimicos on peyuciia cantidad; ¢a Finlandia desde enera de 1991 estd en
vigar un impuesto sobre los abonos [osfatad
dentes en la produceiin de ahenes anirgales., B monlant

e los paises lizjos existe nn imminesio sebre sxee-

s del inpuesto 2o calela en Tuneidn de

pesor de los foctatos producides per la explitacion, por hectarca y aiio Nowcga impose v im-

pusslo sohre los dhanos ¥ otro sobre pesticidas desde L1Y85: en Sucela tambicn cxisle w inpussto
ilas; en Ttalio actia el impuesto suhee bolsas de plistico
desdr 1989, o0 Dinamarca, Norusga, Holanda v Sueela existe un impiueste sobre crbalajes no

reatilizables, en Alemanta la Ovdenanza Topfer, adoptada en junio de 1991, establece un impoes-

sobre ahonos v un eanon ambiental pera

le sobire envases v embalajes, ete. Para una mavar informae:dn vid, OCDE: instrmerntos eeoncmi-
cens el proteccion del seedio ambrenie, Pacis LOBY: OCDK: Politicas del medio gombienie: Como
aplicar los instrumentos erondmicos, Parfs, 1901 GCDE: Lo feewtidad..., ¢il. v ROSEMBL)
KRUMMOVICIL T Lo tribiaos . et
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Hay que tener presente que los impiestos ereados por Razones
distintas a las de conservacian del medio ambiente, pero que indi-
rectamente Hienen incidencia en los objetivos ambientales, pueden
ser objeto de incremenios en los tipos irapositivos, modificacioncs o
disminuciones en funcion de los objetivos medioambicntales que
s ¢rean adecnados en ese morento™,

3.- Deducciones. Se trata de utilizar el sistema de imposicion di-
recta pava luchar contra la contaminacion. Por ¢jemplo, las posibi-
lidades de amortizacidn acelerada en la irposicion de los benefi-
cios de fas sociedades®, a fin de incentivarlas a instalar equipa-

[

mientos para luchar contra la contaminacion®™.

Sin cmbargo, si estidiamuos nuestro sistema fiscal vemos que, por
cjemplo, en nuesiros impuestos sobre la renia no existe norma algu-
i que prohiba la deducibilidad para las adquisiciones de produc-
tos altamenle conlaminantes -pesticidas, fertilizantes, componen-
les radioactivos, cte-. La exencion por reinversién en activos fijos
no establece condicion alguna de cualidad para los nuevos activos.
l.a deduceion genériea en enota por inversion se extiende a la ad-
quisicién de todo Lipo de equipos v teenologias en todas las activi-
dades, incluyendo, por ejemplo, las prospecciones v producciones
de mercurio, petréleo, uranio, ete. Y junto a estas normeas, omisio-
nes lan destacadas y va experimentadas en otros paises™ 'eomo las
reduceiones en hase de las dotaciones a fondos de reserva en previ-
si6n de cosles futuros de reconversion energética v sancamients,

34 Pur ejemplo. los grandes impuestos sobre los ranspurtes par earretera, los vehiculos de motor ¥
lrs carburanies, se han introdueido genecalmence per rzones distioas a la proleceidn del modio
amldenle, pero las consideraciones ambicntales son cada vex mds importantes en Las decisiones
de arden politica relativas al nivel o 1o estiuctura de los estos inpusstos (por ejemple. su cranlo
al eyuilibrio entre impuestos globales v puoporeionzles a la otilizaeion de loe vehieulos de wotor,
el

35 Asisuende en Canadd, Estados Unides v Heime Unide, vid, OCDTE: La fiscafidad, .., it

36 Porejemplo en Halanda el impuesto general sobre ol combustible contempla deduceiones mospee-
to al uso de teenologias que dismineyen el uso del disxide de sulluro.

37 Vid, 0.C.D.E.: La fisealidad ... oir,
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heneficins en cuota por actividades de reforestacion, regeneracidn
de suelos v habilats, deducciones fiscales por aclividades de
mecenazgo ecolégico™.

Tampoco el Impuesto sobre Hidrocarburos, que grava la fabrica-
cién, importacién v la intreduceitn en el dmbilo territorial interno
de hidrocarburos, sosticne ninguna prencupacion ambiental,

K1 Impuesto Municipal sobre Vehiculos de Traceion Mecdnica (Ley
39/1992) tiene por objeto los vehiculos de traceidn mecdnica aptos
para la civenlacion por las vius pablicas, enalquiera que sca su cla-
se o categoria tiene sus cuotas fijadas en funcion de diversas mag-
nitudes, ninguna de las cuules liene en enenta objetivos medioam-
bientales. No estidn relacionadas con la naturaleza del vehicnlo al
que afectan, sea por el respeto a cierlas normas de cmisién o a su
equipamicnto con catalizadores. sin hablar de la nula comproba-
¢ion de la contaminacién sonora, No hay, tampoco, estimulo alguno
para aquellos vehiculos de motores mds limpios y menos tuidosos.
K1 impuesto podria ser ambientalmente 1til si, previa su transfor-
macisn, adopla como criterio dominante calilicar la cuantia de la
cuota de los vehfeulos por sus caraclerislicas favorables o perjuciales
en términos ambientales.

La Ley 38/1992 crea cl Impuesto especial sobre determinados
medios de transportes que compensa la supresién del tipo incre-
menlado del IVA, que gravaba los automdviles. Tos efectos de esle
impuesto, que carece totalmente de la vocacién ambiental, al no
eslimular la compra de vehiculos nuevos podran ser que el eonsu-
midor tenderd a la conservacién de los que va tiene (menos limpio y

38 b wucstro pais, este incenlivo estd previsto en el Proyecte de Ley de Lrcentivos Fiscales a la
Parlicipaeisn Privada en Aetividades de Interés Generadl, popularmente conocidn como Ley de
Mecenazgo, En su enunciade inleial, las organizaciones no gubernamentales v Ins fundaciones
privadas yue contibuyan a sostenar actividades de protcecidn de la naturaleza podrfan henefi-
ciurse con una deduecicn on eunta del 10% para las personas [isicas y del 15% para lus empresus,
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mds contaminante), conlribuyendo asi negativamente al aumento
de las emisiones contaminantes., efe.

Estos cjemplos son suficientes para demostrar la conveniencia de
revisar 4 [ondo la actual normativa tributaria, tratando de detectar,
tribulo a tributo, las posibles vias de utilizacién de los mismos para
influir positivamente en el medio ambiente.

A.- PODER TRIBLTARIO AUTONOMLCO FISCAL Y EXTHA-
FISCAL

Nucstra Constitucion vertebra al Estado espaiiol en unidades te-
rritoriales de gohierno que son las Comunidades Auldnomas™,
Ademds, les reconoce implicitamente un 4mbito Ainanciero propiol™:
De forma explicita recenoce la autonomia financiera de las Comu-
nidudes Auténomas mediante un sistema de recursos propins diri-
gidos a la satisfaceion de las necesidades publicas existentes en su

territorio’ ',
A Articule 137 de o Conatituerém: "Fl Estads se organizs lersilomialmente enm veiplos, o provin-
i laz Comunidades Aatdnramis g skt v

137 de Le Constimcidn: "o rodas Lus Corcunidades Autonnmas soea de aulenomia para

on e sus propios intereses”. Vid, COSCULLUELA MONTARN B, Lo "L e lepeninacion
ompetencias de las COLLY, en RAE 5759, 1970 pig. 7.

L Artivw o 1271 de la Constitueian: "los seearsos de las Comunidades Aubinoms

eonslibucional de

ealerdn eonsl -

tuidos por;
ab Impres

3 vedidos total 6 parea meate poz el Lo, recareas sohre lmpuestos estaialis v olzas

aus e lug ingresos del s

h) Su= propivs impuestoz, 1828 v contrik

e e un Fordo de Campensacion
Prezupucsios Concrales del Estade.

B [enciwientss pro

Ll puoducte ce las aperacionss de cradiu.

frurtielp

o Transforem

cedentes de su patsimonio ¢ ingresos de derecha piwade.

i

Gite da Conslilueién a los impuestos propivs eoconsenancia con el articulo 133 2 de la misma
que bubiita a las Comumidades Avténonas purs, cstablecer v exigiv mibates de wsuerde a la
Cnzsiilucion y o las leves, Vid. MATED ISTURIZ, LE: "La pace Avlos
nuevos tibulos. Elimpuesta soove ssmas ves duales" . en Grgariz ein Taoemorial del Bstardo (COAA
IET, Maodrid, 1984, pazs. J954- 1958,

tributasia de las CCA
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La Tey Organica 8/1980, de 22 de septiembre. de Financiacién
de las Comunidades Auténomas (LOFCAY* ered el marco juridico
de los diferentes mecanismos de financiacion de las Comunidades
Auténomas™

Como sefialan Monasterio y Sudrez™ ¢l establecimiento de im-
puestos propios por parte de las Comunidades Auténomas constitu-
ve la manifestacion mas genuing de aulopomia en el campo fiscal.

Debemos tratar ahora la problemética de los tributos regionales
extrafiscales. El artfenlo 156,1. de la Constitucitn atribuye a las
Comunidades la antonomia financiera "para el desarmollo v ejecu-
cion de sus compelencias”. Por su parte, el articnlo 157.1. b) enu-
mera algunos de los recursos que iustrumentalizan aquella antono-
mia: los impuestos, tasas v contribuciones especiales propios.

Analizanda estos preceptos, en conexién con los demds que sefia-
lan las fuentes de ingresos de las Comunidades Auténomas, pode-
mos estahlecer dos primeras conclusiones: una, el cardcter preor-
denado a su financiacién que han de tener los Lributos de las Comn-
nidades™: otra, la subsidiariedad de estos insirumentos linancie-

12. La LOFCA contempla los siimientes =ecurses para las Comunidades Aulduormas:

- Tributos prop it

- Tribnitos cedicdos,

- Becarmos sobre leibitos cedidos © IRPE

- Un porcenlaje de paticipacion en los ingresce del Estado,

- Asimnaciones procedentes del FCL

- Asigraciones especialez procedentes de los Presupuosios Generales del Esludo para asegarar un
nivel minima en la prestacion de zervieios pribdicos fundamentales.

- Recursaz ohtenidos via endendamicnto,

- Ingresos de derecao privado.

- Praducto de miltas ¥ sanciones.

43 Segiin el attiools 0.1 de la LOFCA, las Comunddades Auténomas pedrdn establecer v exigir sus
proplos riutus,

4 MONASTERIU ESCUDERD, €. v SUARTZ; PANDIE] 10, I: Financiacidn autonomics
Corresponsabifidad Fiscal an Espaiie. Fundacién BBV, Bilbuo, 1993,

43 "La primera cheervacién gue podiia sugerir la lectura de ambos preceptos constitucionales es (a
de que el Comstituyente conethid el instrumento fiseal, el ibuto regional, v, por ende, ol porder

tmpositive de las Comunidades Aulbnomas corme simple medin, o remedio tal vez, para sa finan-
viaeidn™. - CASADD OLLERO, G.: "Ll sistema impositive de las Comunidades Autimomas", Pa-
Dlicucivnes del nstituro de Desarrollo Regional, Universidad de Granada, 1981, Pag. 165,
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ros respecta a los que constituyen el voldmen de ingresos de aqué-

Ias.

in este contexto puede parecer implicita una eicita restriceion a
la competencia legislativa autdnoma para establecer tributos con
finalidad no fiseal™.

Vo abstante, no es menos cierto que las Comunidades Auténomas
tienen polestad legislativa para estublecer ributos. con la dnica -
mitacidn establecida por Ia Ley Orginica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, que prohibe a aquellas estahlecer tribu-
tes cuyo hecho imponible coincida con el de un tributo estatal, Por
tanto, dadas las competencias legislativas constilucionalizadas que
ticnen las Comunidades, y reconocida la viabilidad de tribntos ex-
trafiscules en nuestro ordenamiento por ¢l articulo 4 de Ta LI,
CICenns que no setia atrevido reconocer la posibilidad de que tam-
bign aquéllas pudicran establecer tributos con linalidad no fiscal.

A pesar de la solides de ambos argumentos creemos que el tema
hay que plantearlo de diverso modo. A sf, como ha dicho una autori-
zada doctrina. "una cosa es que los efectos no fiscales aparezean
conectados divecta o indirectamente a toda tributo, y en consecuen-
cia taribién al tributo regional, y otra hicn distinta es que las Asam-
bleas legislutivas do fus Comunidades Autdnomus puedan valerse
del meeanismo fiseal no primordialmente eomo fuente de financia-

A6 Vil CALVO ORFIC AL B "La Snanciacion e as vegionts ', o Constibieeidn, boonauin v Ruglo-
5, Clia Siglo XXI, Mackid, 1978, pdg429.

A DT AYALA L "Los srticalos 3% y 4° de La LOT dosds una prespeetiva actuslizada®, or
Crnica Tribmtmia 5750, 1984, v PERFZ I AYALA [L ¥ GONZATEZ GARGIA, K. Dorecko
Trilwrario 1, Plaza Universiiana, Ediciones Salamancs, 1994, dicen con racn que no kubisrs
estadn de mds un preaapio come el astieuls 4 de Ja LGT on la Constitee in,

Tambidn HFRRERA MOLIVA, DL v SERRANO ANTON, F: Asves
plg A, dicen "Do obstanle, wea reisterpretacian del srculo 4 de Ta V0T 0 by Lue de o C
tuetdn, lantea la vesesidad de concebyr 6] 4
de: capacidad eeondunles st con ctros objativee eouailueionale
ttvades Ty VT dde Ta Nocnog Suprema”

Los conskilucisnacs, ., o1,

151i-

stemut bribautari on relacids no séle con el prinzipio

FesaTAE e gidles oo oz
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cidn, sino como instrumento intervencionisla para el logro de ohje-
tivos extrafiscales, distintos e independientes, claro es, del propési-

to recaudatorio™",

Comeo afirma LEJEUNE VARCARCEL, el tributo "no se agota en
una funcién recaudatoria, sino que, en cuanto institucién constitu-
cional, tiene un papel que cumplir al servicio del programa y los

principios constitucionales",

Por ello, la misma doctrina propone distinguir entre las dos face-
tas va citadas a través de las que se manifiesta la funcién extrafis-
cal: la de introduceiin de normas facilitadoras del ejerciein de aque-
1la funcidn (exencioncs, incentivos fiscales v otros); y la de creacion
de tributos fundamentalmenle extrafiscales.

Respecto a la primera de ellas, se puede coneluir que las Comu-
nidades Auténomas gozan de perfecta v plena competencia para
establecerlas, siempre dentro de su propio sistema impositive. Lo
contratio seria poco menos que vaciar de conlenido su poder tribu-
tario ~aiin derivado- puesto que establecer tributos no significa so-
lamente formular su hecho imponible, sino regular su completa es-
trructura?.

Por lunto, el problema signe siendo el de dar respuesta al interro-
gante de si la Comunidad Auténoma puede establecer un tributo
prim ordialmente extrafiscal.

A8 Vid. CASADO OLLERO, C.: "Los fines ne fiscales de Tos tribotos”, en ROFHP, nim. 213,199],
prigs. 4535 011

44 V.. LEJEUNE VALCARCEL., F.: "Aproximaciso al principio constitucional de igualdad tributa-
i en Seis estuedins subre Derecha constrticional e internacivnel (ributardo, Udersa, Madrid, 1980,
D Ta misma opinidn CHECA GONZALEZ, C.: "Los inpucsios eon fines no fiscales: Natas sobre
las causas cue i ustifican y sobre sn admizibilidad constilucional ', en R.E.D.F., ndm 40, 19835,
pig.nl0,

50 Vid, MARTIN QUERALT. ] : "La financiacitn de las UCAA Segiin la Goastiluewn”, en La tinan-
ciacién de las Autonomias, Conzeilerta de Eeanomia v Huvlenda de Lo Generalidad Valeneiana,

14979,
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A nuestro juiclo, es posible lu existencia de tributos regionales
extrafiscales. pueslo que no existe prohthicion alguna en la Consti-
tucidn, en la LOFCA v los Estatutos de Autonomia que pueda indu-
cir a pensaren su ilegitimidad Cabe interpretar que el arco de fines
v ohjetivos extrafiscales lo constituirdn las competencias asumidas
porla Comunidad (artfeulos 148 v 149.3) v las competencias exclu-
sivas del Fstado en las coales la Comunidad tenga una cierta parce-
La de intervencidn, coma puede ser competencia ejecutiva (cfr. arti-
enlo 149.1.17), desarrollo normative (efr. articule 149.1.23 v 27) o
posihilidades de intervencion del orden que sean {cfr. articulo
149, 1.19)50,

371987 de 26 de
marzo, ¢l Tribunal espanol ha reconoeido la existencia de tributos

Fn la Sentencia del Tribunal Constituciona
extrafiscales, tanto a nivel estatal como a nivel regional.

Respecto al primer grupo, el Tribunal ha resuelto que, aunque ia
funcidn extrafiscal no aparezea explicitamente recogida en un pre-
cepto congtitucional, puede y debe derivarse de otros preceptos de
la misma Constitucién, que regulan los principios rectores de la
politica econdmica y social, v en conereto de los articulos 40,1 y
130,1. In particular ha sefialado que "lanto el sistema tribulario en
su conjunte como cada figura tribularia concrela forman parle de
los instrumentos de que dispoue el Estado para la consecucién de

las fincs ceondmicos y sociales constilucionalmente ordenadoes"®2,

31 ¥l ALDNEO GUXZ.-‘&LEZ._ T.M: Los tripuss o auet s dedee prtradisesd, Mareial Pons,
Madrid, 1993, pdg. 72-T3, apina qua 'en > dos prvpos pueden egar o lormarse oo
tuncion del cardeter de Ta meta fijada par el impuesto estral

call impuestos gque velan poc la

praservactdn del medin ambiente ¢ impaestos de funeidn social voreulades, zeseaimente, o la

rparz. Los vestantes impuestos, con la salvedad que se hard del impuesto halear sohre
instalari sirciden en el medio arbiente, e vealidad no merece =l eadilivative extmlizeat,
Tarchién SIMON ACOSTA, E.: ' Tafinan: i en Juncidn de los Henes ¢ sevi-
vics de provialoa regianal”, en T, n® 151, 1979, v CARGIA FRIAS. M.A: "los
fines extratiscalzs en las lasas™, on AA W Tuses ¥ Precios Piilifces e ol ordenemionts panificn

sapiaiiol, LR - Maroral Paas Madeid, 1941
52 Fundamento jusiilico minw I3, sepinds ndrradu de la STC

17 e 20 de e,
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Para apovar su tesis ha esgrimido el articulo 4 de la Ley General
Tributaria que, en su opinidn, permite que los tributos trasciendan
el hecho recaudatorio, para llegar a ser instrumentos de polilica
econémica general . A esta consideracian no se opone el principio
de capacidad econémica, puesto que su respeto no impide la asun-
¢ién por parte del legislador de presupuestos de hecho de corte ox-
trafiscal .

Respecto a los tributos regionales con finalidad no fiscal, el Tri-
bunal no ha encontrado obstaculo alguno a su existencia ni en la
Constitucién ni en la LOFCA. Consecuentemente ha admitide el
ejercicia del poder tributario regional en orden a la conscencién de
abjetivos na fiseales, (F.J. nitim. 13, pdrrafos 2, 3 y de la STC 37/87,
asi como el F.J. mim.4 parralo 2 de 1a STC 186 /1993, de 7 de ju-

nia).

Las palabras con las que el Tribunal Constitucional ha argumen-
lado sobre el lema son sulicientemente elocuentes y merccen ser
transeritas por su elaridad y contundencia:

J . la Constitueidn concede antonomia financiera 2 las Comumidades
Anténomas "para el desarrollo y gjecucion de sus competencias” (artionlo
156.1.), lo que permite admitiv la faeultad de aguéllas para wtilizar lam-
hién el instrumento fiscal ~como parle ntegrante de su antonomia en la
ejecucidn v desarrollo de todas las competencias que hayan asamido en
sus respectivos Estatulos de Aulonomia y respecto de las rnales dicha
uiidizavion sed necesaria. Con ello hay, en definitiva, un im plicily reco-

33 CASADO CLLER, G B sistema tmpasitiva..., ¢it, paes9-300 abivma goe "hoy os opioién pac?
fieamenie [‘:l,'p[‘ﬂl‘j:]_],‘[idﬂ, iz oo iU L [yoeidn fiacal ¥ exlraficoa dod tibulo consiituren dos fendme-

nos impreseindibles que se presentan coma lus dos cansas de mna misma realided boposdnea” Y

¢l piismo autor an "Los fines no fiscales de os tribvitos™, en AANV Y. Comentunos  la LOT y
IFnecs pars su raformce. Homenafe o F Sding de Brgendo. LEF., Madnd, 1991, Yol I, pag. 113,
o) el Libuio prede cansemuir
divects v auténomaraente (.. ) la eealizacion ve los fines del o densnionio constitucionad " que

afirma gque "junze con a tuneidn recaudatoria (rocandar pars g

ecnines "el prineipio de instramencalidad fiseal o si se preficre, la dimension o fuoeidn extrafis-
cal idel sislema irtbutario”,
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nocimienio conslilucional del principia de instrumentalidad fscal en la
eslers de la imposicion auténoma. En consecuencia. las Comunidades
Autdnomas pueden establecer impuestos de cardeter primordialmente ex-
trafiscal, pero ello ha de Hevarse a cabo dentro el muren de competen-
elas asumidas y respetando fas exigencias v principios derivados directa-
mente de Ta Constilucion {articule 31), de la Ley Orgdnica que regula el
ejercicio de sns competencias [pancieras (articulo 157,3 de 1z Conslitu-

cidn) ¥ de los respeciivos Estatutos de Autonomia™=",

"Come va hemos seitalado, es constitucionalmente admisible que el E«ia-
do v laz Comunidades Autdnomas, en el dmbilo de sus competencias,
establiezcan impuestos que, sin desconocer o contradecic el principio de

capacidad ceondmics o de pago. responcdan principalmente s oriterios

econdmicos ¥ sociales orientados al cumplimiento de finez o 2 g satisfac-

cidn de intereses piablicos que Tn Constilucidn preconiza o sarantiza®™,

De estas palabras, que claramente sancionan la legitimidad cons-
titncional de la extrafisealidad tributaria, pueden exiraerse, a sn
vez, las lmitaciones a que, desde el punto de vista de su constitu-
cionalidad, cstd sometido al establecimiento de tributos regionales
extrafiscales. Dichas limitaciones son:

L. Que los tribulos sean establecidos en ejecucién y desarrollo de
las competencias asumidas por la Comunidad (artfculos 148, 149.3,
149.1.17, 149.1.23 v 27, 156,11, de la Constitucién y retlejadas en
el Estatuto de Autonomfa carrespondiente).

2. Que sean emanados conforme a las exigencias de los principios
constilucionales y en especial de los recogidos en el articulo 31 de
la Constilucian.

A Tuncementy Juridew nim. 13, parrafo 3 de 1a STC 3080
A3 Fumdameno Juridice ndme. L3, parealt 6 de la 3TC 37787, asi coma Fundameage Joridieo mim. 4,
pnnaele 2 de dn STC L8GI093, de 7 de junie.
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3. Que no contradigan la Ley Orgdnica de Kinanciacidn de las
Comunidades Autdnomas, que sefiala sus competencias financieras
(articulo 157.3. de la Constitucién).

5.- VIABILIDAD DE LOS RECARGOS AUTONOMICOS
MEDIOAMBIENTALES

Después de este breve andlisis del poder tributarie sutondmico en
el plano fiscal v extrafiscal, vamos a referirnos ahora al régimen
juridico de los recargos tributarios autondmicos que cstablece la
vigente L.O.F.C.A., tratando de deducir en qué medida puede utili-
zarsc este instrumento financiero con fines medioambientales™,

El articulo 12 de la LOFCA establece lo que sigue:

Uno. Las Comunidades Auldnomas podrdn establecer recargos sobre los
iIIIpll(’,‘..‘f{US ﬁELil!.&f_It‘S [,_'t'.dl.i_iUS: 115]) O lU.‘n il l,fl:.‘dj(ll}ﬁ i_ll,lt‘ gra VEEL ]'d renta o
el patrimonio de las personas {isicas con domicilio figcal en su ternitorio.
Dos, Los recargos previstos en el apartado anterior ne podrén configuras-
se de forma rque puedan suponer una minoracion en los ingresos del Esla-
i por dichos impuestos, ni desvirtuar 1a naturaleza o estructura de los

nmiznmos.
los Impuestos estatales cedidos son:

- el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Aclos Jurfdi-
cos Documentados.

- el Impuesto de Sucesiones y Donaciones (salvo en la Comu-
nidad Auténoma de Madrid).

- el impuesto sobre el Patrimonio.

- la "Tasa" sobre el jucgo.

565 CARCIA FRIAS, M.A : Los fines enwrafiscales. . . it piz. 173, hablande del fin que se pretende
a fravés de los inbutos extralsealss dice: "esto 2e podrd consepuir o mediante la creacién de

nuevas lasss que respomulan a fnes extralizca ez e incluso con alguna clase de recargos, "
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Por lo Lanto, estos, mds el Impueslo que grave la renta de las por-
sonas [fsicas con domicilio fiscal cn su territorio serfan los impucs-
tos sobre los que las Comunidades Auténomas podrian establocer
PECHIEOS.

El inpuesio sobre el patrimonio, el impuesto de transmisiones
patrimoniales v actos jurfdicos documentados v el impuesto de su-
cesiones y donaciones no estdn conccebidos con finalidad extrafis-
cal. Por ello, sus hechos imponibles no recogen consideracion algu-
na de ese cardcler. No abstante, ello no imapediria introducir, en las
legislaciones respectivas, presupucstos de hecho medioambienta-
les superpuestos a los hechos imponibles. La potestad legislativa es
estatal. No estd pensada la estruetura de estos tributos para acoger
medidas de proteccion medioambiental ni en los elementos cualita-
tivos (hecho imponible, sujeto activo, sujeto pasivo) ni en los ele-
mentos cuantitativos (base imponible, reducciones, base liquida-
ble, tipo, recargos, bonificaciones o dedncciones), Los titulares del
poder legislativo autonémice tendrian que valorar la pertineneia de
introdneir el use de instrumentos fiscales medioambientales en los
tributos cuya recaudacion sc les ha cedida. anadiendo a las ],i:.y{:.s
eslalales reguladoras do estos tributos, la ley autondmica regnlado-
ra del recargo tributario medioambiental. Y ello "sin desvirluar la
naluraleza o estructura” del tributo cn cuestion (ariiculo 12.2 de la
L.O.EC.AL). Fs ésta una cuestién povo cstudiada por la doctrina,
maa preocupads por verificar la idoneidad de lus ributos extrafis-
cales, que por encontrar la manera de introducir recargos extrafis-
cales en los tribuios yau existentes. Entre los ejemplos que se han
formulado hasta el momento podemos citar c6mo en el impuesto de
Irasmisiones patrimoniales al gravarse operaciones societarias como
las fusiones, se podria establecer un recargo a aquellas empresas
que al fusionarse no cambiaran su maguinariz antigua y contami-
nanle por otra mds moderna ¥V INenas conlamindnle: o en el impues‘
to de aclos juridicos documentados establecer un recargo por no
utilizar papel ecolgico o no reciclar el usado. £s un lema que debe
ser estudiado a fondo por la doctrina.
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Un caso en el que seria posible el establecimiento de este tipo de
recarsos es en el Impuesto de lujo, que ain sigue en vigor en Ceata
v Melilla, va que en estas Comunidades este impuesto estd cedido.
Entre sus hechos imponibles se encuentran los vehfculos de trac-
cién mecdnica y los aviones de turismo y embarcaciones de petrd-
leo, de manera que se podria recargar el no usa de estos vehiculos
enn catalizador, o la no utilizacién de un carburanie menos conta-
winante. El sector del transporte produce en la actualidad el 26%
de lus emisiones de CO2 v se prevé que este porcentaje aumentard
progresivamente ex el futuro. Dado lo limitado de las posibilidades
de cambiar de comhbusiibles en cste sector, la disminucidn de las
emisiones ha de provenir de mejoras cn la eficiencia de los vehicu-
los y de cambios en el comportamienta de los consumidores, y me-
diante esle recargo pudrfan inceniivarse estos cambios.

En el impuesto sobre la renta se podria establecer un recargo a log
empresarios que bribulan por actividades cropresariales en estima-
cidn directa. De csta maunera se podria lograr, que, para evilar este
recargo, los empresarios cambiaran su actuacién tratando de redu-
cix, por ejemplo. el volumen de vesiduos o aminorar el coste ecol6-
gico de su desecho o bien a empresarios fabricantes de vehiculos
para que los fahriquen con catalizador o con molores mds limpios y
menos ruidosos.

Por To tanto, v a la vista de estos hechos, creemos necesario um
estudio por parte de la doetrina de estos supuestos sohre el esluble-
cimienta de recargos medioambientales por parte de las Gomunida-
des Auldnomas sobre tributes estaiules.

Pasamos shoru a estudiar los tributos propios de las Comunidades
Anténomas para estudiar también si cabiia aqui la posibilidad de
establecer recargos medivambientales.

81 Tas Comunidades Auténomas pueden establecer mbutos pro-
pios pordean establecer igualmente recargos, ya que quien puede lo
miis puede lo menos™.

57 Sir embacee, DE TA PESA VELASCO, G "Los vevargos coma recursas de les Comunidodes
Auténomas". en Rew. Exp. Der Fin., niim, 43,1982, pig. 382, Ospina que es inadmisible csia

(Fesa,
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De todas formas, haciendo un repase a los upuestos fropios de
las Comunidades Auténomas encontramos que en 1a actualidad, este
poder tribulirio de las Comunidades Auténomas se ha dirigido a
regalar tres materias™, coneratamente: la miieria del 1 juegn (hm;.u.
‘lrm:n';i; ) da de las grandes exlensiones de tierras unproductivas

tnpnesta sohre r:.i(,[;db Infracstilizadas, unrnmnlu sobre fincas o ex-
plmacmnea agrarias inframtibizadas, lf’lf)l!?‘\?l) sopre dehesas califi-

cadas en deficiente aprovechamiento) v la del medio ambiente {cé-
nonea™, impueste especial sobre Jus combustibles derivados de)
wetrdien en Canarias, impueste balear sobre instalaciones gue inei-

T
s

dan en el medio ambicnte & impuesto extremedio sobre aprovecha-

acteristicas medio-

mientos cinegétivosj™. Los impuestos con ear
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ambientales son los dos que vu citamos anies: el impuesto sobre
aprovechamientos cincgéticos de Exiremadura, aprohado por la ley
8/1990 de 21 de diciembre, y ¢l Impuesto sobre instalaciones que
incidan en el Medio Ambicnte de Baleares, aprobado por la ley 12/
1991 de 20 de diciembre.

La ley extremefia aspira, tal como se afirma en la Exposicién de
motivos. a ordenar la actividad cinegética en la Comunidad Antd-
noma, apelando a la necesidad de mantener v restaurar el equili-
hrio ecolégico que la desmesurada actividad depredadora del horn-
bre ha puesto en peligro. conjugando, no obstante, csta lacela con-
servacionisia de especies v recursos naturales con un acceso racio-
nalizado, sulidario e igualitario de los cxtremeiios al deporte de la
caza. e instaura asi un gravamen gue han de pagar los ttulares de
las concesiones administrativas de aprovechamiento cinegético pri-
vative (articulo 32), gravamen que Alonso Gonzdlez ©' cree que
aunque se califica de impuesto debia incluirse en olra calegoria
tributaria, la de las tasas, puesto que la autorizacién (articulo 40.1)
es, en realidad, el verdadero hecho impomible del tributo, que es el
prototipico presupuesto de hecho de las tasas por concesiones de
licencias o autorizaciones.

Tarabién cabria haberse ideado de otra manera, va que existe en
esta Comunidad olro impuesto, el Impuesto aobre Gastos Buntua-
fi{}f‘.‘i: =1 | .18 fﬂ(]{{i‘].].l(.}'d.d dﬂ I_:l.}___)ﬁ')'\u’i%(_'lf'l.'-_l?T‘I'IIRT'L;'('P (']!‘3 cotns (]f’ Ca7Za f,’ pe:’i(‘.a
{articulo 327.d) del Real Decreto legislativo 78171986, de 18 de
abril), dirigido también a gravar "el aprovechamienio de los costos
privados de caza y pesca, cualguiera que sea la forma de explota-
cién o disfrate de dichos aprovechamicentos”, dedlarado vigente de
forma, indefinida en virtud de ia ley 6/1991, que resulta deducible
de la cuota del impuesto extremefio por el articulo 39 de Ta ley 8/
1990 salvando asf la similitud entre ambos tributos.

61 ALONSG GOUNZALEZ, LM.: Los lnpuesios autondmicos de cardoter extrafiseal. Maveial Pous,
Meudiied, 1995, pag. 89,
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Cabrfa haberse utilizado este Impuesto de Gastos Suntuarios y
haber estublecido wn recargo sobre el en Iugar de este nueve im-
puesto. De todas formas tanto esle impuesto extremefio como el ba-
lear tienen s6lo una relativa vinenlacién con los fines de presenta-
cion del medio ambiente. Fn el extremedio la exacciton se establoce
por un aprovechamiento determinado, pero éste ya estd adminisirz-
tivamente bijo control. Ltego na provoca efectos nacivos o perjndi-
ciales gue deban ser objeto de una sobreimposicion o merezean una
penalizacidu por via fiseal'™; v en el halear el legislador se esfuerma
por subrayar que lodas esas instalaciones se utilizan para realizar
actividades que inciden sobre el medio ambicnte, pero no llega a
explicar con deralle qué clase de actividades son esas, lo cual le-
vaila la sospecha de que lo que interesaba no era tanto penalizar
acciones de contenido negativo para ¢l medio ambiente, sino
procurarse una fuenle de ingresos nada despreciable, un impuesto
sobre determinado patrimonio de las personas juridicas®,

Por lo tunto, vemos que la via utilizada por las Camunidades Au-
tonomas con valides ban sido los cdnones, independientemente de
la naturaleza tributaria que se udjudique a estas figuras®. v que la

i y & Yq
figura de lus recargos medioambientales en este mormento oo liene

o o 7
aplicacidn por parte de las Comunidades Autondmas,

Comw conclusion, podemos postular que pese que los recargos
o1 una medida apla como medio de lnunciacién de las Comunida-
des Auténomas, una vez conlempladas las posibilidades del esta-
blecimienic de éstos con [ines medioam bientales, se nos presentan
cotw una fignra de dilicil implantacion en este momento, Dehen
recilizarse atin estudios profundes, a mnestro juicto, en la limea apun-
tada en las pdginas anteriores,

62, ¥id. ATONST CONZALEZ, LM, Tng impricstos. ., vil., pdg. 910,
63 Zubire este tewnn vidl. o ubujo de ATVANTE MARVINEZ, T
64 Vid. CARBAJO VASUO, Dt "La imiposieiin ecologic
M. La Loy, vol IT, 1993, peig, 14,
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Bstus paginas han pretandido preseatas bos caminos por los que la
doctring podefa encanzar sus investignciones en el fumro inmedia-
to, si se desean urilizar los recargos ihotarios con fines medioam-

bientales.



