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EL SISTEMA DE DERECHO Y LA
ORGANIZACION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO DE
PUERTO RICO

Isabella del Hierro Belleza*

INTRODUCCION

La organizacion politica y el sistema de derecho del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico es un caso especial dentro de los diferentes
estados de Hispano América. Al igual que el resto de estos paises,
Puerto Rice fue una colonia del Reino de Espaiia, pero se diferencia
de ellos porque, como resultado del Tratado de Paz de Paris de 1898
que dio fin a la Guerra Hispano-Americana, fue cedido por Espafia a
los Estados Unidos de América. Asi, este pueblo regido durante mids
de tres siglos por un sistema de derecho Romano, se vio sumergido
en un sistema de derecho de origen Anglosajon.

El sistema de derecho puertorriquefio actual es en gran parte Derecho
Legislado, llamado también Derecho Civil, en el que los principios
legales que rigen a la comunidad se encuentran por escrito, copiados
en tomos de leyves y reglamentos aprobados por la autoridad
competente para ello. Pero a su vez estd siendo influido cada vez mds
por el sistema de derecho Anglosajén, llamado Derecho Comtin, que
tiene su base en la costumbre, las prdcticas precedentes, reglas,
conceplos, etc., desarrollados por lurgo tiempo,

* Abopuds de la Faculiad de Derecho de la Undversidud de La Sabana, Este mabajo fue presentado come
peCUisit o updar ¢l Liubo de sbogaco hajo Lo direecidn de Ta Dociora Faridy himénee, en 1997,

1 Garcia de Elasmar. Alma Clara. Eb Status Jurfdico-Folitico de Puerto Rico. Tesis de Gradao.
Pontificia Universadad Javedinn, Bogold, 1980, p.&.
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Para entender la organizacion politica de Puerto Rico y su sistema
de derecho es necesario conocer su desarrollo histérico, yu que en la
Isla se encuentran vigentes leyes espaiiolas extendidas por la corona
a Puerto Rico, leyes de los Estados Unidos adoptadas por Puerto Rico,
leyes y normas emitidas por el Congreso de los Estados Unidos para
Puerto Rico ¥y los puertorriguedios, decisiones del “Tribunal Supremo
Federal de los Estados Unidos sobre Puerto Rico, leyes emiliclas por
la Asamblea Legislativa de Puerto Rico, reglamentos adoptados por
las Agencias Administrativas y decisiones emitidas por ¢l Tribunal
Supremo de Puerto Rico.

La situacion de Puerto Rico bajo la soberania de Estados Unidos ha
creado un derecho positivo complejo y heterogéneo, gue hace dificil
su conecimiento y aplicacion.

La situacion ha sido descrita por tres profesores de la Universidad
de Puerto Rico en la siguiente forma: ™ ... rigen hoy los cidigos ¥
leyes importados integramente de algunos Estados Norte Americanos,
al mismo tiempo subsisten en principio otros cadigos y leyes de origen
espafiied, ¥ por otra parte decreta leves especiales la Legislatura
insulur; y asi tenemos que conocer v aplicar ciertas leyes de cardeter
federal, come por ejemplo: 1) la ley de Quiehras; 2 ) otras importadas
de Estados de la Unidn, come por ejemplo el Codigo Penal, fos
Codigos de Enjriciamiente Civil, Criminal, Lev de hogar seguro,
efe, ete.r 3) las originarias de Espaiia, como el Cadigo Civil, Ley
Hipotecaria, Codigo de Comercio, v por iltime 4) lus leves especiales
¥ las enmiendas decretadas por nuestra Asamblea Legisiativa. Esto
reguiere, por consiguicnte, el conocimiento ¥ estudio de distintas
fuentes juridicas v de la jurisprudencia nterpretativa sentada en las
decisiones de la Corte Suprema de los Estados Unidos; de las Cortes
Supremas v Corfes Federaley de algunos Extados de la Unicn; de la
Corte Suprema de Espasic en ciertos casos, y de la Corte Supremu de
Puerto Rico"”

.

2 Mancher, Carlos y S ussing, Miguel. Derecio Hispdnice s “Comgpon L™ e Pygro Bigo, Busnos
Aires. Librerin v Casa Edivora de Emilio Perrot, 1953, p 28 ¢ 29
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e SisTEma pr Depecao v 14 Orecanmacrow Pordrica
et Extape Lipre Asociapo pE Porrre Rico

1. DESARROLLO lleTleCﬂ DEL SISTEMA DE DERECHO
PUERTORRIQUENO HASTA LA CONSTITUCION DE 1952}

1.1. 1493 A 1889. PERIODO DE DOMINACION ESPANOLA.

Durante este largo periodo Puerto Rico estuvo bajo la dominacién
del Reino de Espaia. En un principio fue regido por el derecho indiano
y considerado como una posesién de Espafia, luego, con promulgacién
de la Constitucion de Cadiz de 1812, lue considerado como una
Provincia de Espaiia, en la que se aplicaban leyes especiales y algunas
de las leyes que regian para la Peninsula,

El 19 de noviembre de 1493 Cristébal Colén descubrid la isla de
Boringuen a la que dio el nombre de San Juan Bautista (hoy Puerto
Rico), entrando ésta u formar parte del Gobierno Mondrquico de
Esparia. La colonizacion de la isla fue puesta en manos de Don Juan
Ponce de Ledn desde 1508, y el pueblo de Puerto Rico fue regido, al
igual que las demids colonias espafiolas en América, por el derecho de
Indias.

Las Leyes de Indias fueron el instrumento empleado por Espaiia
para gobernar sus colonias en Américas, Estas leyes estaban

3 Este tema sc encuented snalicado en Jas siguientes obras: Amato de Muiioz, Nélida M, Problemas
Adrmmstrativos en el Poder Judicial de Puerio Ricn, Hato Rey. Puerto Rico. Fditorral
Univetsilaria, Hscucla de Adminisiraciin Piblica, Cobegio Je Crencias Sociales. Universidad
de Fuerta Rico, 1964, Loffitte, Héetor M. The Hole of The U5 District Court in the
Commonwealth of Puerte Rico, Guavnabo, Puertn Rico, Revista de Derecho Pue marrique i,
Escuels de Derecho Universidud Candlica de Pueite Rice. Num. 103, Art Printing. Inc., [948;
Rivera Porer, Etraim E. Puerto Rico: Tres caminos hucia ¢l fuoes, Andlisis Juridico. San Juan,
Publicaciones Puerorriquenas, Ine., 1991 Moucher. Carlos y Sussin, Miguel. Derecho Hispinivo
¥ "Common Law™ en Pucrto Rico, Op. it Alvarey Gongdles, Tosé Julian, Constitutions of
Uependencies and Special Sovercigntics, {ommonwelth of Puena Rico, Dobbs Ferry, New
York. Oceana Publications, Ine. 1985 Garcia Cantero, Gabriel. Unp mueva recepeion del Derecha
Espanal en Puerte Rico?, Reviata Jueldica, Poniificie Universidad Catdlics de Puene Bico, No
106 Postee. Puerto Rico, 1989, .. Garels de Flasmor, Almu Clara, Bl S1atos Palitico-Juridice
de Fuerte Rivo, Opogit.; Leibowitz, Armold, The Commonwealth of Pueio Rico: Trying w0 gain
digrity and manin cubture, Revista Juridaca de 1 Universidad Imeramericana de Puerto Rico,
Facullad de Derechos, Vol XVILL Mo, 2. Hato Rey, Puerto Rico, Master Ty pesetting und Werd
Proscessing, 1983 Estadox Unidos, Cffce of the Commonwealth of Muerto Rigo, Dee oments on
the Constitutional Hastory of Puero Rico, Washington, D00, 19648; Nueva Ene iclopedia e Pusrn
Rivw. Toro-Suprates, Tosé A, Rio Piedras, Puerta Rico. Editorial Lector, 1993; Reseda Wistorica
de la Redistribucicn ehectoral en Puerto Rico. Determinacaiin final de la Jonta Constivucional de
Revivadi A Mislnlos Senatoriales ¥ Representativos .
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compuestas por las Cédulas, Provisiones, Cartas, Ordenanzas,
Instrucciones, Autos de Gobiemo y despachos, emitidos por la Corona
Espariola, y fueron evolucionando con el tiempo. Luego de algunos
intentos fallidos, bajo el reinado de Carlos 11, se sistematizaron las
Leyes de Indias y se publicaron en 1680 con el nombre de Primera
Recopilacion de Leyes de Indias. Por Real Orden del 8 de abril de
1 789, se autonizé la publicacion de la dltima Recopilacion de las Leyes
de Indias.

Esta dltima Recopilacion de fas Leves de Indius formd un cuerpo
unico dividido en nueve libros, y constituyé la primera fuente de
derecho en Puerto Rico. Con respecto a los vacios en cstas Leyes se
dispuso que se aplicaran la Recopilacidn (Mueva y Novisima de
Espaia), Las Partidas v las Leves e Tore. Do esta manera se
comenzaron a aplicar leyes peninsulares en la Isla.

Felipe IV ordend un Real Decreto en el que determiné gue ninguna
ley espafiola se aplicaria en América a menos gue hubiera referendo
del Conscjo de Indias. La Movisima

Recapilacion vy Las Partfdas continuaron rigiendo para cubrir las
lagunas de las Leyes de Indias, hasta que el Codigo Civil unificé las
leyes.

De 1511 a 1536 Puerto Rico estluvo regido por Tenientes
Gobernadores clegidos por el Gobernador de las Indias v por Don
Diego Colén. En 1536 los alcaldes ordinarios iclectos por los cabildos
de San Juan y la Villa de San Germén) comenzarcn a gobernar por
medio de decretos reales. En 1544 se regresé al sistema de los
gobernadores (Gobernadores Letrados) que cran nombrados por la
Audicncia de Santo Domingo. Como consecuencia de la expansidn
del Imperio Espafiol en América surgié la necesidad de tener un
gobierno militar en la isla, de manera que se nombraron los Capitanes
Generales como cabeza del gobierno. Estos Capitanes Generales
reunian cn una perscena todos los poderes del cstada {politico,
administrativo y militar), y recibieron desde 1586 una suma anual
proveniente del Tesoro de Méjico (situade mejicano), con el que se
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pudieron construir fortalezas para proteger a San Juan. Hasta finales
del siglo XIX Puerto Rico fue gobernado por personal militar.

Para principios del siglo XIX Ia Isla estaba dividida en cinco distritos
judiciales y existian varios niveles de cortes a las que se sumaban las
cortes especiales {gjercito, marina, tesoro, consulado), Las Cortes eran
de los Alcaldes {conocian la violacidén de los decretos y ordenes),
Municipales {conocian las faltas graves y leves del cédigo penal), de
Primera Instancia (corte de apelaciones) v de Audiencia Territorial
{corte de dltima instancia). Las sentencias de la Audiencia Territorial
se llevaban en apelacion a la Corte Suprema de Espaiia.

Mientras en Hispanoamérica continental comenzaban los
movimicntos revolucionarios por la independencia de Espafia
(principios del siglo diecinueve), en las islas de Puerto Rico y Cuba
se reunian y entrenaban las tropas espafiolas destinadas a sofocar la
rebelidn. Esta situacidn cambid considerablemente el desarrollo de
cstas islas pues las remesas de oro se vieron disminuidas y los recursos
insulares debieron cubrir gastos extraordinarios por la presencia de
las fuerzas militares y la llegada de refugiados del continente.

En 1808 Napoledn invadié Espafia y luego de ser tomado prisionero
el Rey Carlos 1V, se constituyd una Junta que representaba al gobiemo
ausente en la que se incluyeron los territorios de ultramar, Esta Junta
se reunio en Cddiz convirti€éndose en Junta Suprema en febrero de
1811, luego de redactar su reglamento. El Consejo de Regencia de
Espaiia dio a Puerto Rico, al igual que a otros territorios en Hispano
América, representacion en la Junta Suprema, convirtiéndolo en
provincia espafiola.

El 23 de enero de 1812 se aprobd la primera constitucién espafiola
{Constitucién de Cidiz) juramentada el 19 de marzo, la cual se hizo
extensiva a Puerto Rico en el mes de julio del mismo afio. La
Constiwcion de Cadiz asimilé a Puento Rico al resto de sus provincias
en los aspectos administrativos y ejecutivos, declard a Puerto Rico
parte integrante de la monarquia, dio a los residentes de 1a isla la
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ciudadania espafiola, dio aplicacion a la carta de derechos de Espaia
en Puerto Rico, autorizd la panticipacion con voz y voto de un diputado
en las Cortes ¢1 cual seria elegido por sufragio universal, cred la
Diputacién Provincial (imendencia de Hacienda independiente de la
gobernacion). derogé las facultades omnimodas de los Gobernadores
(poderes excepcionales, administrativos y militares), abrié los puertos
de Cubo Rojo, Mayagiiez, Fajardo y Ponce, y separ6 los pucstos de
intendente y gobernador, entre otros.

En 1814, con el regreso del Rey Fernando VII al trono, se disolvié
la Constitucién de Cadiz manteniéndose las reformas que se habian
puestoen marcha con ella, y Puerto Rico regresd a su antigua posicién
de colonia del reino,

En 1815 el Rey promulgé la Real Cédula de Gracia, que llevé a
cabo reformas en Puerto Rico siguicnde la labor iniciada con la
Constitucién de Cidiz. Con esta Cédula se permitié la inmigracion,
el comercio con las colonias de Espafa, se repartieron tierras, se
permitid la exportacién a naciones amigas de Espafia, la fabricacion
de buques, y se dio mds apoyo al desarrollo agricola.

Duranie las etapas comprendidas entre 1812-1814 y 1820-1823,
Puerto Rico tuvo la posibilidad de elegir a sus diputados nacionales y
provinciales, a sus autoridades municipales y goz6 de libertad de
imprenta. En 1823 se restauraron las leyes omnimodas, regresando el
gobierno absolutista ¥ quedando a la cabeza del gobierno el General
Miguel de la Torre quien se enfrentd a diversas sublevaciones de
esclavos, Como medida de proteccion para el gobierno de la Isla,
ante los movimientos independentistas én ¢l resto de hispanocamérica,
se reorganizaron las milicias disciplinarias, que permanecieron alerta
hasta el fallecimiento de Simén Bolivar.

En el afio de 1831 se establecié la Real Audiencia Territorial que
cumplia con las funciones de un Tribunal Superior, velando,
protegiendo y corrigiendo la administracién de justicia y sirviendo
como tribunal de apelaciones al que los tribunales de la isla podian
acudir.
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En 1835 se dio el primer movimiento independentista en la isla,
dirigido por el Capitin Loizaga, y s¢ dieron otros levantamientos en
1839 v en 1868 (conocido como el “Grito de Lares™).

En 1837 las Cortes del Reino decidieron que las Provincias de
Ultramar no deberian seguir participando del régimen constitucional
peninsular y que en su lugar serian regidas per leyes especiales. El no
cumplimiento de esta decision produjo que 1a Isla estuviera bajo estado
de sitio permanente por un lapso de tismpo prolongado.

En 1861 se creé el Consejo de Administracion encargado de resolver
todas 1as reclamaciones en contra del gobierno, y sus miembros eran
nombrados por la Corona. El Gobernador dej6 de ser el presidente de
la Audiencia y se elimind el acuerdo entre estos dos poderes para el
ejercicio de ciertas funciones administrativas y legislativas.

En 1863 Espafia invit6 a delegados de Cuba y Puerto Rico para que
conformaran una Junta de Informacidn, que estaba destinada a
colaborar con el Gobierno de la Reina Isabel II en la formulacién de
las bases de las leyes especiales que debian regirlas. Esta Junta no
tuvo resultados inmedialos y se dio comienzo a una politica reformista
en la isla, la cual al cabo de algunos afies dio como resultado la
derogacién del régimen de facultades omnimodas, la cesacion del
sisterna de jornalcros, la abolicién de la esclavitud (el 22 de marzo de
1873) y el regreso de representacion de Puerto Rico en las Cortes de
Espaiia.

Como consecuencia del Grito de Lares de 1868 (grito de
independencia fallido en ¢l que se protestaba el heche de que Espaiia
elegia ¢l gobernador para Puerto Rico y ellos no podia elegir su propio
gobiemo) se forman los partidos politicos liberal y conservador, siendo
éstos los primeros partidos politicos organizados.

En 1873, al declararse la Primera Republica espafiola, se restablecié
la Diputacion Provincial y continué la representacion por medio de
diputados en las Cortes de Cédiz. En diciembre de 1874 se restablecié
la monarquia espaiiola y se perdicron de nuevo muchos de los derechos
gue se habian adquinido, pero no el derecho de libertad de los esclavos,
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Hasta 1876 rigieron en Puerto Rico la Recopilacion de las Leyes de
Indias, las Ordenanzas de Intendentes de 1803 y 1876, el Codigo de
Comercio, la Ley de Enjuiciamiento, Decretos y Reales Ordenes. El
30 de junio de ese afio se aprobé la Constilucion de la Monarquia
Espafiola, la cual dispuso en su articulo 89, del Titule XIII “Del
Gobierno de las Provincias de Ultramar”, que las provincias de
Ultramar serian gobernadas por leycs cspeciales y que el Gobierno
de Espaiia quedaba autorizado para aplicar las leyes que se aplicaban
en la Peninsula, con las modificaciones que juzgara convenientes
notificando a las Cortes. Ademds, dio a Cuba y Puerto Rico
representacion en las Cortes del Reino, la cual serfa regulada por
normas especiales que podian ser diferentes para cada una de las islas.

Para esta época existian en Puerto Rico diversos funcionarios ¢
instituciones judiciales establecidos por la Corona, a nombre de la
cual se administraba justicia, y los procedimientos utilizados
dependian de quién estaba litigando. Exist{an diferentes cortes y los
casos militares y de la Iglesia eran conocidos por corles especiales,
Los jueces municipales, quienes eran nombrados por el Gobernador
(por nominacién de terna presentada por los jucces de primera
instancia), no recibian sueldo ni requerian ser abogados: los jueces
de Pnimera Instaricia ¢ Instruccién eran nombrados por el Rey para
servir de por vida. “En la efecucion de tas atribuciones de los jueces
-los Alcaldes Ordinarios, los Tenientes de Guerra, el Asesor. El
Regente, los Oidores, los Tenientes de Justicia Mayores, los Alcaldes
Mavyores- habiu siempre conflictos jurisdiccionales. Los Alcaldes
Ordinarios, los Corregidores, el Alcalde Mayor, el Juiez de Residencia,
el Asesor v otros varios tenfan funciones especiales que desemperiar;
pere siempre fue el Gobernador ¢l principal funcionario judicial...™

Los procesos sc trataban de concluir en una s0la instancia y se
procuraba que no se dicran apelaciones. En el caso de gue se dieran
las apelaciones, el orden jerdrquico que debian seguir era: alcaldes
ordinarios., Cabildo, Gobernador, Audiencia de Santo Domingo,

4 Amato de Munz, Nélida. Problemnas Adminisuativos en el Poder Judicial de Poero Rico. Hato
Rey, Puwerto Rica. Fditorial Universitaris, Escusin de Administracion Priblica, Colegiode Ciencias
Sociales, Universidsd de Puerto Rico, 1964, p 24,
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Conscjo de Castilla y el Consejo de las Indias. Con ¢l tiempo estos
dos dltimos Consejos fueron sustituidos por el Tribunal Supremo de
Espaiia e Indias.

En 1831 la corona ordend a los Gobernadores Generales de Cuba y
Puerto Rico la publicacion de la Constitucién de la Monarquia en sus
Gacetas. Ademds se emitieron diversas Reales Ordenes que hicieron
aplicables las leyes de Espafia en Puerto Rico. En 1879 se aplic el
Cddigo Penal, en 1885 se aplicé la Ley de Enjuiciamiento Civil de
1855 (modificada en 1861), en 1886 ¢l Cédigo de Comercio, en 1888
la Ley de Asociaciones Politicas y la Ley de Enjuiciamiento Criminal
de 1872 (en cse mismo afo se establecié un régimen juridico
administrativo), y el 31 de julio de 1889 sc extendié a Puerto Rico,
Cuba y las Filipinas el Cédigo Civil, entrando en vigor en Puerto
Rico el primero de enero de 1890, También se aplicaron la Ley
Hipotecaria y la Ley Municipal. En 1888 se cre6 el Servicio de
Estadisticas y se comenzaron a presentar informes sobre la labor de
los jueces inferiores.

En 1897 Augusto, hijo del Rey Don Alfonso XILI de Espaiia, con el
parecer de su Consejo de Ministros emitié el Decreto del 25 de
noviembre de 1897, que comenzd a regir el 11 de febrero de 1898,
Este Decreto contenia la Carta Autonémica para ¢l Gobierno y
Administracién de las Islas de Cuba y Puerto Rico, en la que se les
daban amplios poderes de autogobierno. Otorgé a Puerto Rico la
facultad de elegir un parlamento bicameral con la facultad de legislar
sobre asuntos internos (elegido ¢l 27 de marzo del mismo afio), la
representacidn en las Cortes del Reino de Espaiia, la intervencién en
los tratados comerciales que afectaban a la isla, la creacién de aranceles
y la facultad de fijar derechos de importacion y exportacion, Se aplicé
la Carta de Derechos de la Constitucion Espaiiola, v la rama judicial
del gobierno quedsé conformada por una Audiencia Territorial, una
Audiencia Cniminal, doce cortes de distrito, y cortes municipales.

El 24 de abril se declaré la ley marcial en la isla como consccuencia
de la inminente Guerra Hispano-Americana, el 12 de mayo San Juan
fue bombardeado y el 235 de julio, ocho meses después de ser emitido
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el Decreto y cuando las cimaras de parlamento llevaban dos semanas
de inauguracion, tropas estadounidenses, desembarcaron en el sur de
la Isla tomdndola al mando del General Nelson A, Miles.

1.2, 1898 A 1952. DEL TRATADO DE PARIS DE 1898 A LA
CONSTITUCION DE 1952.

Puerto Rico pasé, junto con las islas Filipinas, a manos de los Estados
Unidos por ¢l protocelo de paz del 12 de agosto de 1898, confirmado
en el Tratado de Paris del 10 de dicicmbre de 1898 (Tratado de Paz
entre los Estados Unidos de América y ¢l Reino de Espana).

El articulo noveno de diche Tratado dispuso que “lLos derechos
civiles ¥ la condicidn politica de los habitantes naturales de los
territorios agui cedidos a los Fstados Unidos se determinardn por ¢l
Congreso” de los Estados Unidos.”

En | 98 Puerto Rico pasé a la jurisdiccién del Gobierno Federal de
los Estados Unidos de Norte Aménica. En la toma de posesion formal
de laisla, el 18 de octubre de 1898, se constituyd un Gobierno Militar
por medio de la Orden General Namero 1, suscrita por el Mayor
General John R. Brooke. En esta Orden se dispuso que las Leyes de
Provincias y Municipios existentes hasta el momento en Puerto Rico
continuarian vigentes y s¢ aplicarfan de la misma forma que se hacia
antes de llevarse a cabo la cesidn, sicmpre y cuando fucran compatibles
con las nuevas condiciones de Puerto Rico, esto ¢s que no fueran en
contra de la Constitucién de los Estados Unidos ni en contra de las
leyes federales que le fueran aplicables a la Isla. También se¢ mantuvo
la seleccidn de los jueces por medio de nombramiento y el requisito
de que la mayoria de los puestos judiciales fueran ocupados por
abogados.

Las principales leyes que continuaron vigentes luego del cambio
de soberania son las siguientes,

5 ESPANA. Bl Desarmollo Constitucional de Puerto Rico, Documentos v Cusos. Ramaos de Santingo,

Carmen (Recopiladerar. Barcelond, Bspada. imprents Grifces Medinace ), 5.4 Segunila Bdicitn,
19749,
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- Cadigo Civil Espanol de 1888, el cual se hizo extensivo a Puerto
Rico por el Real Decreto del 31 de julio de 1889 y que comenzé a
regir el primero de enerc de 1890.

- Codigo de Comercio Espafiol de 1885, el cual se hizo extensivo a
Puerto Rico por el Real Decreto del 28 de enero de 1886.

- Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafia de 1885, enmendada en
1891 y la cual se hizo extensiva a Puerto Rico por el Real Decreto del
25 de scptiembre de 1885,

- Ley Hipotecaria de 1861, reformada en 1869, 1a cual se hizo extensiva
a Puerto Rico el primero de mayo de 1880.

Este gobierno militar duré 18 meses, hasta ¢l primero de mayo de
1900, afectando con las ordenes emitidas la administracién, lajusticia,
la politica, la vida civil y financiera de la isla. Una de sus grandes
modificaciones en el derecho civil fue el establecimiento del divorcio
ad vinculum.

En junio de 1899 ¢l General Davis ordend que se estableciera una
Corte Provisional de los Estados Unidos en el Departamento de Puerto
Rico. Se organizaron departamentos gubernamentales, incluyendo el
judicial dirigido por el Procurador, con lo que se daba al poder
ejecutivo ingerencia en la administracion de justicia. El Procurador
también cumplia la funcién de asesor de los jefes de los demds
departamentos y del Gobernador, y recopilaba las estadisticas como
medio de coordinacién y control de los asuntos de 1a judicatura.

El Presidente de los Estados Unidos, William McKinley, por medio
de su mensaje del 3 de diciembre de 1899, recomendé al Congreso
que se estableciera un gobiemo civil provisional en la Isla ya que, a
su juicio, la legislacién existente en Puerto Rico en materia de derecho
Privado no requeria de muchas enmiendas ya que era moderna vy
cientifica. Insistié adem4s en la necesidad de legislar con urgencia.

El gobierno civil provisional se establecié por medio de la Primera
Ley Organica o Ley Foraker del 12 de abril de 1900, que estaba
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encaminada, cnire otras cosas, @ proveer lemporalmente a la Isla de
un gobicrno civil y de una legislacidn de rentas imternas. Fsta ley
comenzé a regir el primero de mayo del mismoe afio y su autor fue ¢l
senador para el Estado de Ohio, Senador Joseph Benson Foraker.

La Ley Foraker dispuso para Puero Rico un gobierno republicano
(tres ramas del poder piblico) y tratd seis puntos principales.

EL DERECHO ARANCELARIO.

Se crearon impucstos de aduana para todos los articulos importados
por Puerto Rico que no provinieran de los Estados Unidos; se dispuso
sobre ¢! pago de derechos arancelarios en ¢l intercambio de mercancia
entre Puerto Rico y los Estados Unidos, sobre los derechos de bienes
manufacturados en Poerto Rico que entraran a los Estados Unidos y
bienes manufacturados en los Estados Unides que entraran a Puerto
Rico; se dieron diez afios de gracia de impuestos a las obras cientificas,
literarias y artisticas provenientes de Espaiia y se permitio la entrada
libre de libros y folletos impre sos en inglés provenientes de los Estados
Unidos; y, se constituyé un fondo de Tesoreria en beneficio del pueblo
de Puerto Rico, independicnte del Fondo General de la Tesoreria de
los Estados Unidas, que recibiria todos los derechos y contribuciones
cobrados et Puerto Rico, a excepeidn del costo de los mismos y lo
recaudado en los Estados Unidos por mercancia de Puerto Rico.

DISPOSICIONES GENERALES.

Se declard como capital de Puerto Rico y sede del gobierno a la
ciudad de San Juan. El pueblo de Puerto Rico estaria confermado por
sus ciudadanos los cuales recibirfan la proteccion de los Estados
Unidos, y por los ciudadanos de los Estados Unidos residentes en
Puerto Rico. Eran considerados ciudadanos de Puerto Rico todas
aquellas personas que, para el 11 de abril de 1899, cran residentes de
la Isla al igual que sus hijos nacidos después de esta fecha, siempre y
cuando no hubieran permanecido fieles a la Corona de Espafia,

Se declararon vigentes todas la Leyes y Ordenanzas exisientes en
Puerto Rico que no hubieran sido alteradas por 6rdenes militares,
decretos vigentes o por la misma ley Foraker, y qgue ne fucran en
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contra de las leyes estatutarias de los Estados Unidos. Ademds se dio
a la autoridad legislativa creada por esta ley, el poder de enmendar o
revocar cualquiers de esas leyes u ordenanzas.

Las principales leyes y ordenanzas que quedaron vigentes fueron el
Cédigo Civil, la Ley Hipotecaria, el Reglamento Hipotecario, v las
Ordenes Generales,

Hizo referenciu a la nacionalizacion de los buques, las cuarentenas
que sc debian cumplir, ¢l cambio de moneda del peso al ddlar, los
gastos del Gobierno de Pucrto Rico, y los bienes cedidos por Espaia
a los Estados Unidos,

Dispuso que lus leyes estatutarias de los Estados Unidos, a excepeidn
de las lcyes de rentas internas, tendrian luerza y validez cn Puerto
Rico en la medida que fucran aplicables al caso concreto,

EL GOBERNADOR.

Creé la figura del Gobernador como Jefe Ejecutivo de la lsla y
Comandante en Jefe de la Milicia, quien tenia todas las atribuciones
de los Gobernadores de los Territorios de tos Estados Unidos
aplicables al caso de Puerto Rico, y era asistido por el Consejo
Ejecutivo compuesto por once miembros. El Presidente de los Estados
Unidos scria el encargado de nombrar al Gobernador con el concurso
y consentimiento del Senado.

ASAMBLEA 1LEGISLATIVA.

Era la encargada del poder legislativo y estaba conformada por dos
Cimaras, el Consejo Ejecutivo y la Cdmara de Diputados.

El Consejo Ejecutivo estaba conformado por un Secretario, un
Fiscal General, un Tesorero, un Contador, un Comisionado de Interior,
un Comisionado de Instruccidn, y cinco ciudadanos bona fide, quienes
cran nombrados por ¢] Presidente con el concurso y consentimiento
del Senado (se debe notar que las mismas personas que formaban
parte del poder ejecutivo formaban parte del poder legislativo),
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El Secretario mantenia copia y registro de las actas de la sesiones
del Consejo, las leyes emitidas por la Asamblea Legislativa. y las
disposiciones y edictos proclamados por el Gobernador; promulgaba
los decretos v ordenes del Gobernador y las leyes de la Asamblea
Legislativa; y, enviaba al final de cada sesion copia de las aclas a los
Presidentes del Senado y la CAmara de Representantes, y al Secretario
de Estado de Jos Estados Unidos.

El Fiscal General tenia las mismas funciones de los fiscales generales
de los territorios de los Estados Unidos, y las particulares de Puerto
Rico.

El Tesorero estaba encargado de recaudar y custodiar los fondos
ptiblicos y de desempefiar todas las demds funciones que la ley le
asighara, enviando al Secretario de Hacienda de los Estados Unidos
todos aquelles informes que le solicitara.

El Contador llevaba las cuentas detalladas y exactas de todos los
ingresos v egresos, ¥ debia rendir informes ante el Secretario de
Hacienda de los Estados Unidos.

El Comisionado del Interior era el encargado de vigilar las obras
pblicas y tenia a su cargo lodos los terrenos pablicos que no hubieran
sido cedidos a los Estados Unidos. También debia rendir informes al
Secretario del Interior de los Estados Unides.

El Comisionado de Instruccion tenia las funciones de vigilar la
Instruccidn Piblica en toda la [sla, aprobar los desembaolsos dirigidos
a la Instruccidon Piblica v enviar los informes requeridos por ¢l
Comisionado de Instruccién de los Estados Unidos.

Todos los informes que debian rendir los miembros del Consgjo
Ejecutivo eran enviados a sus respectivos destinatarios por conducto

del Gobernador.

La Camara de Diputados estaba compuesta por 35 miembros
elegidos cada dos afios. Tenia un Presidente, un Secretario, un Macero
y demds empleados que fucran necesarios. Para ser miembro de la
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Camara se requeria ser mayor de 25 afios de edad, saber leer y escribir
en espaiiol o en inglés, y poseer bienes muebles o inmuebles en Puerto
Rico.

De acuerdo con la ley Foraker la promulgacién de las leyes debian
llevarse a cabo de la siguiente forma:

Los proyectos de ley se originaban ¢n cualquiera de las dos Cémaras,
El proyecto era votado en las dos Cdmaras y debia darse votacion a
favor de la mayoria absoluta en cada una antes de ser enviado ul
Gobernador, quien de aprobarlo lo firmaria quedando la ley en firme.
En el caso de que el Gobernador no aprobado el proyecto, lo devolvia
a la Cdmara en Ja que se originé junto con sus objeciones, La Camara
correspondiente anotaria las objeciones y reconsideraria el proyecto.
De existir una votacién de dos terceras partes a favor del proyecte,
éste quedaba en firme como ley.

En el caso de que el Gobernador no regresara el proyecto de ley
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que lo recibid, éste
quedaria en firme como si lo hubiera firmado, a menos que le fuera
imposible devolverlo porque la Asamblea habia levantado sus
sesiones, caso en el cual no seria ley.

PODER JUDICIAL O JUDICATURA.

El Poder Judicial quedaba en manos del Tribunal Supremo, que
reemplazé a la Audiencia Territorial (compuesto por cuatro jucces y
un jucz presidente), los Tribunales de Distrito. las Cortes Municipales
y los Tribunales de Policia existentes que se encontraban en ejercicio
al momento de promulgacidn de la Ley. Se dispuso que los miembros
del Tribunal Supremo (Presidente, Jucces Asociados y Alguaciles)
serian nombrados directamente por ¢l Presidente de los Estados
Unidos, con ¢l concurso y consentimiento del Senado, los jueces de
las Cortes del Distrito serfan nombrados por ¢l Gobernador con el
concurso y el consentimiento del Consejo Ejecutivo {que era
seleccionado por ¢l Presidente de los Estados Unidos), v los miembros
de las Cortes Municipales serian elegidos por el pueblo (segiin
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disposicidn de la Asamblea Legislativa). Se abolié el Consejo de
Administracidn.

La jurisdiccion y el procedimiento del poder judicial estaban
definidos por Ordenes Generales.

Para efectos de la Cortes de Distritos de los Estados Unidos, Puerto
Rico constituiria el “Distrito Judicial de Puento Rico™ y ¢l Presidente
de los Estados Unidos, con el consentimiento y concurso del Senado
nombraria a un Juez del Distrito, un Fiscal del Distrito y un Alguacil
Mavyor (Marshall). La Corte de ese distrito recibié el nombre de *Corte
de Distrito de los Estados Unidos para Puerto Rico™ y reemplazdala
Corte Provisional de los Estados Unidos que se habia establecido por
la Orden General nimero 88, {promulgada por el Brigadier General
Davis, voluntarios de los Estados Unidos). Esta Corte tenia la facoliad
de nombrar a un secretario, a los interpretes y los comisionados gue
fueran necesarios, quienes tenian las mismas funciones de los
comisionados de las Cortes de Circuito de 1os Estadoes Unidos. Tenia
ademds jurisdiccion sobre los mismos casos sobre los que las Cortes
del Circuito tenian jurisdiccion en los Estados Unidos ¥ la misma
jurisdicciton ordinaria de las Cortes del Distrito de los Estados Unidos.

Los recursos por causa de error o por violacion de la ley, y las
“...apelaciones de las decisiones finales del Tribinal Supremo de
Puerte Rico y de la Corte de Distrito de los Estados Unidos... ™™ serian
admitidos y podrian llevarse al Tribunal Supremo de los Estados
Unidos de la misma forma que las Cortes Supremas de los territorios
de los Estados Unidos lo hacian. Todas las leyes referentes a las
apelaciones, recursos por causa de error. recursos por vielacion de la
ley, recurso de certiorari, traslacion de causas ¥ otros asuntos y
procedimientos aplicables en lus Cortes de los Estados Unidos respecto
a las Cortes de los diferentes estados, se aplicarian también en todos
los asuntos y procedimientos entre la Corte de los Estados Unidos
las Cortes de Puerto Rico,

6 CONGRES(ODE LOS ESTADOS UMIDOS. Ley Foraker del 12 de abril de 190, "Para proveer.

temporalmente, de remlis ¥ un gobterno covil o b Jslo de Poerto Rico, v paraoteos fises,™ Secondn
i3,
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Uno de los aportes mds importantes de la Ley Foraker fue el de dar
al Tribunal Supremo de Puerto Rico, a las Cortes del Distrito de Puerio
Rico y a sus jueces el poder de “conceder el mandamiento de Habeas
Caorpuys en todos los casos en que dicho mandamiento seq concedido
por los jueces de las Cortes de Distrite y de Circuito de los Estados
Unidos”." ya que este mandamiento no fue reconocido en Puerto Rico
durante el tiempo que fue colonia de Esparna.

ULTIMAS DISPOSICIONES.

Se dispuso sobre ¢l cobro de contribuciones ¢ impuestos, la
constitucion de derechos sobre “licencias por franquicias, privilegios
Yyooncesiones, para los gastos de los gubiernos insular y municipales,
respectivamente... "™, la emisién de bonos y otras obligaciones para
proveer a gastos legitimos.

Se dispuso ademiis 1a eleccién de un Comisionado de Puerto Rico a
los Estados Unidos, quien tendria derecho a un reconocimiento oficial,
@ su presentacidn en el Departamento de Estado de Estados Unidos
con las credenciales correspondientes y a un salario. Para poder ser
elegido Comisionado sc requeria ser vecino de Pueno Rico, mayor
de 30 afios y saber leer y escribir en inglés,

=terminé que el Presidente de los Estados Unidos, con el
consentimiento y el concurso del Senado, constituiria una Comision
de tres miembros, uno de los cuales debia ser ciudaduno natural de
Puerto Rico. con la finalidad de que. ¢n el término de un afio, se
revisaran las leyes, cédigos de procedimiento y los sistemas de
gobierno municipal vigentes en Pucrto Rico, para luego proponer las
leyes que fueran necesarias para la conformacién de “un gobierno
sencillo, armdnico y econdmico; establecer justicia y asegurar su
pronta v eficaz administracion; ingiegurar un sistema general de
educacion e instruccion priblica, proveer edificios y fondos para fa
misma, igualar v simplificar el sistema de tributacion, asi como los
méltodos para obtener rentas, y dictar las demds disposiciones que

7 Thid
% Ihid, Seecidn 38
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sean necesarias para asegurar v extender los beneficios de una forma
de gobierno republicano a todos los hakitantes de Puerto Ricoe™”

El 8 de septiembre de [HX) se reunié la comisién a que se hizo
referencia en la seccion 39 de la Ley Foraker, conformada por Joseph
F. Daly, de Nueva York, L.S. Rowe, de Pensilvania, y Juan Herndndez
Lépez, de Puerto Rico. Con respecto a su labor en la comision el
sefior L..S. Rowe manifesté su descontente en su libro “The United
States and Porto Rico”, en su opinién en Puerto Rico vivia un pueblo
extrafio a los Estados Unidos, el cual tenfa una forma de pensar y una
organizacién muy europeos, y por ¢llo no era correcta la pretension
de cambiarlo, y no se¢ deberia concluir que el sistema de derecho de
Puerto Rico era male por el simple hecho de ser diferente.

La Asamblea Legislativa aprobé los proyectos presentados por la
Comisién de los tres, y el primero de marzo de 1902 aprobd la
Resolucién Conjunta Nimera 5, en la que dispuso la firma de varios
cadiges reformados. El Céodigo Civil espafiol entré en viger con
algunas enmiendas tomadas del Cédigo Civil de Luisiana de 1870; el
Cadigo de Comercio entrd en vigor en todo los que no fuera en contra
de las leves de los Estados Unidos aplicables en Puerto Rico; también
entrd en vigor el Cadigo Penal, tomado del Codigo Penal de Montana,
el cual a su vez habia sido tomado del Cédigo de California, y en el
cual se incluyeron muchos elementos del derecho comiin; fueron
firmados los codigos Politico y el de Enjuiciamiento Civil, el uno
que fue tomado en gran parte del Cédigo de California y el otro que
fue tomado del Cédige de Idaho.

En ese mismo afio se cred la figura de los jueces de paz, que eran
nombrados por ¢l Gobernador con ¢l consgjo v conscntimicnto del
Consejo Ejecutive, por un perfodo de dos afios. Eslos jueces conocfan
de los casos menores que no excedieran de 5250.00, v sus decisiones
cran apelables ante la Corte de Distrito. Para esta dpoca la [sla estaba
dividida en cinco distritos judiciales con un tribunal de tres jueces en
cada distrito. En cada una de las cones municipales habia un juez
ordinario y dos jueces asociados, todos nombrados por el Gobernador.
que tenian jurisdiccion criminal y civil en casos de cuantia menor de
$400.00.

9 Ibid, seccidn 34,
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En 1909 se cred ¢l Negociado de Estadisticas Judiciales y Criminales
que colaboraba con el Procurador en la coordinacion y control de la
judicatura,

En 1211 ¢l Senado de los Estados Unidos dispuso la impresidn en
inglés de la compilacion de las leyes y cddigos de Puerto Rico para
unificar toda la legislacion creada en Puerto Rico desde el mes de
diciembre de 190X hasta ¢l mes de marzo de ese afio. En 1913, la
Asamblea Legislativa de Puerto Rico dispuso esta misma impresién
en espaiiol, la cual se amplid incluyendo la legislacién hasia ¢l afio de
1923.

El 2 de marzo de 1917, el Congreso de los Estados Unidos emitio la
segunda lcy orgdnica, 1lamada Ley Jones, la cual entré a reemplazar a
la Ley Foraker en todo menos lo referente a relaciones econdmicas
entre los dos paises.

Dentro de los principales temas tratados en la Ley Jones se
encuentran;

- Declaracion de derechos. De acuerdo con esta ley los ciudadanos
de Fuerto Rico eran titulares de los derechos a la vida, a la libertad, a
la propiedad privada, a tener representacion de una abogado en los
procesos criminales en que sea acusado, a ser informado de la
naturaleza y causa de la acusacién, a recibir copia de la misma, a un
Jjuicio rdpido y piblico, a carearse con los testigos de cargo, a conseguir
testigos a su favor, a no ser puesto en riesgo de ser castigado dos
veces por el mismo delito, a no ser obligado a testificar contra si
mismo, a prestar fianza y a que ésta no sea excesiva, 4 no ser
encarcelado por deudas, y el privilegio de habeas corpus,

- Impuestos. Dispuse la no imposicién de derechos sobre
exportaciones i menos que fuera en beneficios de los gobiernos insular
y municipal.

-Ciudadania. Otorgéd a todos los ciudadanos de Puerto Rico las
ciudadania de los Esiados Unidos {incluyendo a aquellos que se
eheontraban auscntes de 1a isla el dia 11 de abnl de 1899 y que
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regresaron estableciendo en ella su residencia, siempre y cuando no
fucran ciudadanos de otro pais). Dispuso gue cualguicra de los
ciudadanos podia conservar su ciudadania anterior, para lo que
requeria declararlo asi ante el Tribunal de Distrito donde residiera
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de la ley.

La ciudadania de los Estados Unidos, que se dio a los
puertorriqueiios, fue una ciudadania restringida ya que no did a quienes
la adquirieron derechos electorales activos o pasivos en la constitucion
del gobierno federal de los Estados Unides, ni la obligacién de pagar
impuestos federales. El hecho de que no contnbuyan con impuestos
al gobierno federal influye en su participacién en programas federales,
principalmente programas de bicnestar.

- Cesidn de propiedades. La Ley Jones dispuso en su articulo octavo
que todas las propicdades cedidas por Espafa a los Estados Unidos,
que se encontraban en la isla pasarian a manos del Gobierno de Puerto
Rico para beneficio del pueblo, a excepeion de los terrenos, edificios
y derechos sobre terrenos gue los Estados Unidos utilizaba con fines
piiblicos. Que “fodus las leyes de los Estados Unidos para la
proteccion y mejoramiento de las aguas navegables” ... “y para la
conservacion de los intereses de la navegacidn v del comercio..”
serfan aplicables a Puerte Rico.

- El Poder Ejecutivo. Dispuso que ¢l Gobernador estaria a su cabeza
y seriz nombrado por el Presidente de los Estados Unidos con el
concurso y consentimiento del Senado, v estaba obligado a entregar
al Departamento Ejecutivo del Gobierno de los Estados Unidos
(creado para el efecto), los informes que le fueran solicitados. Cred
los departamentos ejecutivos de Justicia (Fiscal General), de Hacienda
({Tesorero), del Interior {Comisionado del Interior), de Instruccion
{Comisionado de Instruccidn), de Agricultura y Trabajo (Comisionado
de Agricultura y Trabajo) y de Sanidad {Comisionado de Sanidad).

El Fiscal General y el Comisionado de [nstruccion serian nombrados
por el Presidente con el concurso y consentimiento del Senado y los
demds serian nombrados por el Gobernador con ¢l concurso y
consentimiento del Senado de Puerto Rico. Todos los jefes de los
departamentos gjecutivos serian nombrados por un periodo de cuairo
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afios y constituirian una junta consultiva para el Gobernador, llamada
Consejo Ejecutivo.

El Contralor seria nombrado por ¢l Presidente para un 1érmino de
cuatro afios, y tendria, ademas de las funciones del Contralor General
de los Estados Unidos aplicables a Puerto Rico, las de examinar,
intervenir y liquidar las cuentas de rentas e ingresos del Gobierno y
de los municipios, intervenir en los gastos de los fondos y propiedades
del Gobierno, llevar las cuentas gencrales del Gobierno y amar la
atencion de los funcionarios administrativos que considerara haciendo
gastos irregulares, innecesarios o cxcesivos. "Con la aprobacicn del
Gobernador redacturd y promulgard ... reglas y reglamentos generales
o especiales ...referentes a los métodos de contabilidad para fondos
¥ propiedades piiblicos, ¥y para fondos v propiedades tenidos en
depdsito per el Gobierno...""

Le dié al Gobermador la facultad de nombrar un Secretario Ejecutivo
con la previa aquiescencia del Senado de Puerto Rico. El Secretario
tenia las funciones de registrar y conservar las actas y precedimientos
de la Comisién de Servicio Piblico, las leyes de la Asamblea
Legislativa y 1odas las disposiciones del Gobermador.

- El Poder Legislative. Dispuso que la Asamblea Legislativa estaria
conformada por dos cdmaras, ¢l Senado y la Cdmara de
Representantes,

El Senado con 19 miembros elegidos por cuatro afios, por voto
directo, dos por cada uno de los distritos senatoriales y cinco por
acumulacién, Para poder ser clegido se requeria haber cumplido 30
afios, saber leer y escribir en espaiiol o en inglés, haber residido en el
distrito senatorial correspondiente por dos afios conseculivos previos
a la eleccion para los primeros 14 miembros y un afo para los
miembros por acumulacién,

La Cémara de Representantes estaria compuesta por 39 miembros,
elegidos por voto directo para un periodoe de cuatro aiios. Para poder

I} CONGRESO DE LOS ESTADODS UNIDOS, Ley Jones del 2 de manza de 137, Articule 20 ser
elegido se requeria haber complido 25 sfios, saber leer v escribic en espafiol o inghés, haber
residide en ef disoing reprosentilive un b von anterionidad a su eleccidn.
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segin enmienda a la Ley Jones de la Ley Publica nidmero 797, del 4
de marzo de 1927, las scsiones ordinarias de la Asamblea Legislativa
s¢ llevarian a cabo anualmente, a diferencia de lo dispuesto en la Ley
Jones que eran bienales, el Gobernader pedia convoecar de manera
extraordinaria a sesiones de la Asamblea en cualguier tiempo cuando
los intereses piblicos lo requirieran.

La aprobacitn de las leyes se llevarfa a cabo de la siguientc manera:
cualquiera de las dos Cidmaras podia presentar un proyceto de ley que
deberia ser aprobado por cada una de las Cdmaras con una votacién
minima de las dos terceras partes. El proyecto pasaria entonces al
Gobernador quien, dentro de los 10 dias siguientes, podia o no
aprobarlo, de no aprobarle lo regresaria a la Céimara donde se origing
con su objeciones para que fuera reconsiderado. En esta segunda ronda
se votaria de nuevo en la Cimara en donde se origing, si el resultado
era una votacion a favor de las dos terceras partes seria enviado de
nuevo al Gobernador quien de no aprobarlo lo remitiria al Presidente
de los Estados Unidos, quien, dentro de un periodo de noventa dias
podria o no aprobarlo. 51 el Gobernador o el Presidente no sc
manifestaban a favor o en contra del Proyecto de Ley dentro del
término que les era otorgado se entendia que la ley habia sido aprobada.
En el caso del Gobernador, serfa una excepeién a esta regla, el hecho
de que no le fuera posible regresar el Proyecto porque la Asamblea
habia cerrado sesiones antes de vencerse su término de 10} dfas, en
este caso el Gobernador tenfa un término de 30 dias desde ¢l dia en
gue lo recibid para aprobarlo. En el caso de no aprobarlo dentro de
estos 30 dias no se convertia cn ley.

Las leyes entrarfan en vigor a los noventa dias de su promulgacién
(con excepcidn de las leyes de presupuesto).

- Comisionado Residente. Sc elegiria un Comisionado Residente
de Puerto Rico en los Estados Unidos por un término de cualro afios,
quien seria reconocido oficialmente por los departamentos del
Gobierno de ese pais. Para ser elegido comisionado se debia ser mayor
de 25 aios, saber leer y escribir en inglés y ser ciudadano de los
Estados Umdos.
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- Poder Judicial. Este poder estarfa en manos de las Cortes y los
Tribunales de Puerto Rico que se encontraban establecidos y en
funcionamiento. El Presidente y los Jueces Asociados del Tribunal
Supremo de Puerto Rico seriun nombrados por el Presidente de los
Estados Unidos, con el consentimicnto del Senado. La Asamblea
Legislativa de Puerto Rico tenia el poder de “organizar. modificar o
hacer un nueve arreglo de los Tribunales v su jurisdiccidn y
procedimientos, con excepcidon de fa Corte de Distrito de los Estados
Unidos para Puerto Rico”. Ademis dispuso gue las diligencias
Judiciales “se hardn a nombire de “ Estados Unidos de Norte América,
85 el Presidente de los Estados Unidos®, v todas las acciones
criminales o penales en los tribunales locales se instruirdn a nombre
¥y por autoridad de “El Pueblo de Puerto Rico”; y todos los
Juncionarios deberdn ser ciudadanos de los Estados Unidos,”...",
prestardn juramento de sostener la Constitucion de los Estados
Unidos v lus leyes de Puerto Rico."

Se crearon dos distritos judiciales mis, ¢l de Bayamén y el de
Caguas, se aumentaron las cortes municipales a treinta y siete y los
jueces de paz a cincuenta y ocho. Los jueces de paz eran nombrados
por cuatro afios, los municipales por diez afios y los del distrito y los
generales por doce anos.

En 1939 se establecid Consejo Judicial con once miembros (Juez
Presidente, juez asociado del Tribunal Supremo, dos jueces del distrito,
un juez municipal, los presidentes del Senado y la Cimara de
Representantes, el Procurador general y tres miembros del Colegio
de Abogados), que estaba encargado de estudiar el sistema judicial y
hacer recomendaciones respecto a su organizacion, Este Consejo debia
informar de su labor al Gobernador y a la Asamblea Legislativa. Como
resultado de estos estudios v recomendaciones, en 1941 la Asamblea
Legislativa dié a la Corte Suprema de Puerto Rico la facultad de
reglamentar los procedimientos judiciales en todos los tribunales (las
reglas de procedimiento propuestas fueron aprobadas en 1943), En
este mismo aio se cred ¢l Tribunal de Contnibuciones que cumple

11 hid, ayriculn 10,
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con la funcidn de revisar las decisiones del Tesorero en materia
contributiva. A los pocos afios de cstablecerse el Consejo Judicial.,
éste dejé de funcionar.

El 5 de agosto de 1947 &l Congreso de los Estados Unidos otorgo a
los puertommiquenios, a través de la Ley Piblica Niamero 362 que
enmendod la ley Jones, el derecho de clegir a su propio gobernador,
quien a su vez podria nombrar a todos los miembros del gabinete y a
los jueces, a excepeion de los jueces del Tribunal Supremo y los de la
Corte Federal,

En 1950 el Congreso aprobé la Ley Pdblica Ndmero 600 a la que se
le considerd como un pacto entre los dos paises, ya gue ¢l pueblo de
Puerto Rico votd para su aceptacion y aplicacion en la Isla. Esta ley
derogdé todas las disposiciones de la ley Jones referentes a la
organi zacién del gobierno, le di6 a Puerto Rico la posibilidad de crear
un gobiemao constitucional, y quitd al Congreso de los Estados Unidos
la posibilidad de anular la legislacién emitida por la Asamblea
Legislativa. Quedaron en pic las disposiciones de la Ley Jones
referentes a la ciudadania ¥ a las relaciones comerciales entre Llos dos
paises, y sus articulos se conocen actualmente como la Ley de
Relaciones Federales.

En este mismo aiio la Asamblea Legislativa “dicté la Ley Orginica
de la Judicatura de Puerto Rico. Conforme a esta ley se crearon y
permanecieron los Juzgados de Paz, Tribunales Mumicipales,
Tribunales de Distrito y el Tribunal Supremo de Puerto Rico.™ Esta
ley fue derogada por 1a Ley de Judicatura de 1952, de acucrdo con la
cual Puerto Rico se constituydé en un solo distrito judicial, se
eliminaron todas las cortes existentes a excepcién del Tribunal
Supremo y s¢ crearon ¢l Tribunal del Distrito (20 jueces del distrito y
cinco generales), un Tribunal Municipal {cincuenta jueces municipales
y cinco generales) y un Juzgado de Paz (cuarenta y dos jueces de
paz). que tenian jurisdiccion en todo el territorio.

E} Procurador siguié ejerciende un gran poder sobre la
administracidn del Poder Judicial del Estado.
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El 4 de junio de 1951 se celebré un referéndum en el cual la
legislatura convocd a los puertorriquedios a la elecciGn de la
Convencién Constituyente. la que se reunié del 17 de septiembre de
1931 al 6 de febrero de 1952, aprobando oficialmente la Constitucién
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico ¢l 25 de julio de 1952,

Como consecuencia del nuevo status constitucional de Puerto Rico,
la Organizacién de Naciones Unidas aprobé la resolucién 748 del 27
de noviembre de 1953, en 1a cual se relevd a los Estados Unidos del
deber de informar sobre Pucrto Rico como territorio no auténomo,
obligacidn impuesta en el Articulo 73-¢ de la Carta Orgénica de las
Naciones Unidas, ya que habfa tenido un cambio en su posicién
constitucional,

En el afio de 1954 se realizd ctra recopilacion de las leyes de Puerto
Rico, la cual recibi6 el nombre de “Leyes de Puerto Rico Anotadas™.

En 1959, estando las relaciones entre Puerto Rico y los Estados
Unidos regidas por la Ley de Relaciones Federales, se presenté ante
la Cdmara de Representantes de los Estados Unidos el proyecto
Fernds-Murray en el que se propusieron, entre ofras, las siguientes
enmiendas a esa Ley: Que “en ef Estado Libre Asociado de Puerto
Rico se dard entera fe v crédito a las leves piblicas, records y
procedimientos judiciales de los varios Estados de la Union, del
Distrito de Columbia y de los Territorios y Posesiones de los Estados
Unidos, y en” cada uno de éstos se dard plena “fe y crédito a las
leyes publicas, records y procedimienios judiciales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. ", Que La jurisdiccion de la Corte de
Distrito de los Estados Unidos para el Distrito de Puerto Rico serd
la misma gue se provee” para “los varios distritos en los Estados de
la Unidn" 1. Que los “decretos y lus sentencias finales del Tribunal
Supremo de Puerto Rico estardn sujetos a revision por la Corte
Suprema de los Estados Unidos™ '*. Este proyecto de ley nunca fue
discutido en ¢l Congreso y finalmente fue olvidado.

12 ASAMBLEA LEGISLATIVA DE FUERTO RICK. Proyecto de Ley Fernos-Musray del 23 de
murze e 1959, Anticulo H, (b, propaesto

13 Thad, articule X111, &), propuesto.

ha Thid, articula XY, propuesto.
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2. “STATUS” DEL ESTADCO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO
RICO.

No se pretende concluir acerca del “status™* del Estado de Puerto
Rico, solo se van a presentar los puntos més importantes de su
desarrollo y una variedad de posiciones al respecto.

Desde 1945 la Organizacién de Naciones Unidas comenzé a
impulsar la idea de la descolonizacién de los pueblos con la pretensidn
de que los estados gue tenian colonias ¢ relaciones semejantes con
otros pafses les dieran ¢l ¢jercicio de la libre determinacion. Este
gjercicio de la libre determinacién es alcanzado por medio de la
independencia del Estado, con la que elige voluntaria y
democriticamente su futuro.

El 14 de diciembre de 1960, la Asamblea de la Organizacién de
Naciones Unidas aprobé la resolucién 1514, en la que declard sobre
la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales y
se solicitd la independencia completa y absoluta de estos estados.

Esta resolucidm afiadid a las formas del gjercicio de la libre
determinacidn, de plenitud de gobierno propio, las figuras de la
asociacion y de la integracién a un estado independiente. Mds adelante
se afiadié una cuarta forma del ejercicio de la libre determinacicn que
era la adquisicién de cualguier otra condicién politica distinta a la
colonia por decisién libre del pueblo.

La fdrmula de la asociacién con un Estado independiente es una
solucidn viable para los territerios pequedios que al momento de dejar
de ser colonia no tenen la capacidad de mantenerse como estado
independiente. Esta libre asociacion al estado independiente supone.
de acuerdo con Antonio Remiro Brotons en su libro Derecho

15 Nota de autor. Seatus es un términe wiilizado comuinmente ¢n el lenpuaje lepal de Pueno Rico
para desipnar el estado juridico del Listwdo Libre Asocizdo de Poerto Rico. S¢ uciliza en esta
s gackin de mamera gue no s¢ confunda este ectadir juridico con ¢ nombre del Estado Libre
Asociado de Pueno Rico. ni con los estados federales de s Extidos Ulnidos,
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Internacional Pdblico, “/) la determinacion por el territorio gue se
asocta, sin inferencia exterior, de su constitucion interna y el respeto
de su individualidad v caracteristicas culturales; 2) una decision
populur resultante de una eleccion democrdtica entre las diferenies
posibilidades abiertas, claramente expuesias y conocidas; 3) la
reversibilidad permanente de lu condicion de asociado, por la reserva
a favor de tos pueblos del territorio de la libertad de modificar su
estarute mediante la expresion de su voluntad con arreglo a
procedimientos constitucionales™,'

La Asamblea de lu O.N.U. es la encargada de vigilar que estos
procesos de descolonizacidn se cumplan y que los estados favorecidos
por ella estén ejerciendo el derecho a la libre determinacion, En la
actualidad se estd estudiando el caso de Puerto Rico, dada la confusion
que existe respecto a su “status” politico.

Comeo ya se ha mencionado, la ley 600 del 3 de julio de 1950 emitida
por ¢l Congreso de los Estados Unidos y adoptada con naturaleza de
pacta (por su aceptacicon por el Puchlo de Puerto Rico en Referéndum),
dié a Puerto Rico Ja posibilidad de organizar su propio gobierno por
medio de una constitucién aprobada por el pueblo (Constitucidn de
1952) ademis de declarar que la Ley Jones seguiria vigente como la
Ley de Relaciones Federales con sus respeclivas reformas.

La Convencidn Constituyente de Puerto Rico, redactora de la
Constitucién de 1952, determind el nombre que se le darfa al nuevo
cuerpo politico creado por la constitucion por medio de la resolucion
22 del mismo afio. De acuerdo con esta resolucidn Puerto Rico recibiria
el nombre de Estado Libre Asoctado en espafiol y el de Commonwealth
en inglés, gue definié como "...un estado que estd libre de autoridad
superior en el ejercicio de la que le es privativa, pero que estandp
vinculade a los Estados Unidos de América, es parte de su sistema
politico en forme armdnica con la estructura federal del sistema™."’

11 Breotons, Antonio Remire. Derecho Inernzcional Pablco, Maded, Fditenal Tecnos, 5,4, Y42,
po20L121,

17 CONVENCLON COMSTITUYENTE DE FUCRTO RICO DI 1951, Resolucidn 22 deld de febrens
de FY52, purdarsfo cuaro.
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El nombre de Commoenwealth puede crear cierta confusion va que
¢sta es una figura de origen britdnico. Felipe Tredinnick, en su libro
Curso de Derecho Internacional Piblico y Relaciones Internacionales,
deftine ¢l Commonwealth Britinico como “ung verdadera sociedad
de naciones muy vasta y compleja, formada por infinidad de paises,
islas, territorios bajo fideicomise, todos bajo lu égida del Reino Unido
de Gran Bretaiia e Irianda del Norte...”."® De esta definicién se
concluye que todos las partes pertenecientes a este Commonwealth
son ticles a un soberano dnico, claramente este no es el caso de Puerto
Rico.

Manuel Dicz de Velasco, en su libro Instituciones de Derecho
Internacional Pidblico, describe la naturaleza juridica del
Commonwealth como “una fibre asociacidn de Naciones que tiene,
independientemente las unas de las otras, la cualidad de sujetos de
.17 refiriéndose a aquellos estados “que havan adguirido plena
independencia..”. “De otro lada tienen fa libre potestad de concluir
directamente tratados internacionales v forman parte de las
Organizaciones Internacionales con delegaciones independientes”."”
Las relaciones entre los estados pertenecientes al Commonwealth son
por lo general regidas por ¢l Derecho Internacional, aungue existen
casos en que ¢l derecho propio del Commonwealth se rigen por
convenciones constitucionales.

Enla Encyelopedia of the American Constitution Dennis J. Mahoney
define “Commonwcalth™ come un territorio en libre asociacién con
los Estados Unidos, que goza de autonomia en sus asuntos internos
pero estd sujeto a los Estados Unidos en cuanto a sus relaciones
internacionales y su defensa. Afiade que los ciudadanos pertenecientes
a esle Lerritorio gozan de la ciudadanfa de los Estados Unidos, por lo
que pagan impuestos al gobierno federal y s¢ mueven libremente hacia,
desde y dentro de los Estados Unidos. Fstos ciudadanos tienen la
posibilidad dc elegir libremente a sus gobernantes, v ni ellos ni sus
aclos necesitan ser aprobados por el Presidente del Congreso de los
Estados Unidos. La base del “status” de “commonwealth™ ¢s un

1% Tredinmick, Felipe. Curso de Dorecha Imermaciomal Pablico v Relacsones Intermacionales, Ta
Piae. Eaditemal Amigos del Libro, 1993 o, 35,

19 Diae de Velawen, Mamuel. [nstitvciones de Derecha Tneenscional Pablico, Madnd, Ldstorial
Teenos, Tunw I, Novena Edicidn, 1991, (fuliun datos!
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acuerdo entre los ciudadanos del termitorio ¥y los ciudadanos de los
Estados Unidos representados por el Congreso. Si tomamos esta
definicién, podemos notar que a simple vista existe una diferencia
con respecto al caso de Puerto Rico porgue los residente de la Isla no
pagan impuestos al gobierno federal,

Felipe Tredinnick. dentro de su clasificacion de los estados incluye
como lipo “sui generix” a los Estados Asociados poniendo como
cjemplo al de Puerto Rico. Con respecto a estos estados muanifiesta
que “son la antesala de la independencia o una regresion al nivel de
colonig o semi-colonia, cuando no wna conveniencia de desarrollo
al ampare de un "Estado Protector™ ™.

La confusion con respecto al “status™ de Puerto Rico se ha originado
principalmente en el hecho de que, aunque Puerto Rico tiene
constitucion propia y se auto gobierna, comparte con los Estados
Unidos la misma nacionalidad, misma defensa, misma moneda, y libre
comercio. El Congreso de los Estados Unidos wodavia detenta
soberania con respecto a los asuntos del Gobiemo Federal que se
aplican a la Isla, la nueva constitucion no alterd la soberania del
Congreso de los Estados Unidos ni la vigencia de 1a Ley de Relaciones
Federales, pero dié al pueblo de Puerto Rico la posibilidad de
gobernarse a s mismo y a decidir sobre sus asuntos internos,

También surge confusién por ¢l hecho de que ¢l Congreso de los
Estados Unidos no ha sido uniforme en sus relaciones con Puerto
Rico. En algunas ocasiones ha legislado para Puerto Rico didndole el
mismo tratamiento que da a todos los estados de los Estados Unidos
(cormo en el caso de las leyes federales que se refieren a la moneda, el
servicio postal, las comunicaciones y la inmigracién), cn otros casos
le ha dado mejor tratamiento que a los estados federales (como eximirlo
de las leyes de impuestos federales), y en otros casos le ha dado
tratamiento menos favorable que a los estados (como en el caso de
algunos programas de bienestar social).

W Tredinnick., Felipe, Carso de Derenho Towemagianal Piablicoe v Relaciones Tmermaciailes, Opan,
. 3R
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Después de promulgarse la Constitucién en 1952 los Puertoriqueiios
comenzaron a solicitar al Congreso de los Estados Unidos cambios
en su relaciones. En 1953 presentaron un proyecto en el que se revisaba
la Ley de Relaciones Federales, en 1959, por medio del Proyecto
Fernds-Muray, solicitaron el cambio de la Ley de Relaciones Federales
por unos Articulos de Asociacién Permanente, y en 1963, con el
proyecto Aspinal, solicitaron que el Congreso se manifestara con
respecto a la forma en que acordaria modificaciones al Estado Libre
Asociado y sus relaciones con los Estados Unidos. Todas estas
solicitudes fueron rechazadas por ¢l Congreso.

En 1967 se llevé a cabo una consulta popular cn la que se cuestioni
al pueblo sobre su posicin ante la estadidad (pasar a ser un estado de
los Estados Unidos), la independencia y 1a permanencia como Estado
Libre Asociado. Un poco mds del 60 por ciento voto a favor del
“status™ de Estado Libre Asociado, el 39 por ciento voté por la
estadidad y un 1 por ciente votd por la independencia.

En ese mismo afio se solicitd de nuevo al Congreso la modificacion
de las relaciones entre los dos paises, por medio del Pacto de Unién
Permanente entre Puerto Rico y los Estados Unidos, que al igual que
las otras solicitudes fue rechazada.

En 1989 los Presidentes de los principales partidos politicos de
Puerto Rico enviaron una carta conjunta al Honorable Jorge Bush,
Presidente de los Estados Unidos, en la gue manifestaron el deseo del
Pueblo de Puerte Rico de celebrar una consulia popular en la Isla con
relacién a su “status”™ politico. A lo que el Presidente respondid
comunicando este interés al Congreso de los Estados Unidos. Como
consecuencia de esto ¢l Partido Popular Democrético de Puerio Rico
propuso al Comité de Energia y Recursos Naturales del Senado de
Estados Unidos el proyecto inicial de plebiscito para Puerto Rico,
aprobado el 2 de agosto con el nombre de La lcy del Referéndum
Sobre el Status de Puerto Rico. Este proyecto disponia la celebracién
de un Referéndum en toda la [sla de Puerto Rico en el que el pueblo
decidiria cual debe ser su “status” politico entre las opciones de
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estadidad, independencia y estado libre asociado, y tenia como
proposito ¢l de mejorar las relaciones del Estado Libre Asociado con
los Estados Unidos, ampliando ¢l marco de su gobierno propio y
disponia la reforma de Ja Ley de Relaciones Federales.

Lideres del Congreso de los Estados Unidos, representando las dos
Cdmaras, se reunieron con los lideres de la Isla para discutir v organizar
la celebracidn del plebiscito. El Sub-Comité de Asuntos Insulares ¢
internacionales de la Cimara de Representantes de los Estados Unidos
aprobi el proyecto de ley niimero 4765 ¢n agosto de 1990 que dié la
alternativa dcl Nuevo Estado Libre Asociado. En uno de sus puntos
se refiere a la igualdad de bencficios para los ciudadanos de Puerto
Rico en los programas sociales federales con el pago de contribuciones
equitativas de parte de Puerto Rico segin provisién del Congreso.
Luego de dos afios y medio de reuniones el intento de plebiscito
“fracaso al no lograr resolverse un “impasse” en el Senado Federal™.?!

En 1993 la Asamblca Legislativa aprobé la celebracién de una
Consulta de “Status™ entre las tres férmulas de independencia,
estadidad y Estado Libre Asociado. Esta se celebrd en el mes de
noviembre del mismo ano y triunfé la formula de Estado Libre
Asoclado consagrada en el pacto bilateral que no podria ser cambiado
sino por mutuo consentimiento.

El articulo primero de la Constilucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico dispone que “Se constituve el Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, Su poder politico emana del pueblo v se ejercerd con
arreglo a su voluntad, dentro de los términos del convenio acordado
entre el pueblo de Puerto Rico y los Estados Unidos de América”.
No existe claridad sobre cual es el contenido de este convenio, pero
se podria entender que estd relacionado con la ley 600, aprobada por
el pueblo de Puerto Rico, que dispone la vigencia de la Ley de
Relaciones Federales.

21 Orie Guemin, Angel 1. El Derecho Constitucional Estudounidense v el Paclo Bilaternl entre
Puerta Rico v los Bsrwdos Unidos, Revista Juridice Universidad Imeremericana de Pueno Rico.
Hato Rey, Puento Rico, Master Typeseting and Word Processing. Yod. XXI1X, N2, 1995 (faltan
ditos)
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José Julian Alvarce Gongdlee hace un estudio sobre el punto de
vista judicial del “status” de Puerto Rico. En primer lugar hace
referencia a los llumados “Casos Insulares” de la Corte Suprema de
los Estados Unidos, dentro de los cuales el més destacado es el caso
Dowes vs. Bidwell, 182 U.S, 244 (1901), en el que ¢l Juez White
afirma que Puenio Rico no se encuentra incluido dentro de la definicion
de los Estados Unidos, siendo un territorio no incorporado que
pertenece a, pero no forma parte de, los Estados Unidos. Con esta
alirmacién el Congreso entendid que la Corte le daba la posibilidad
de legislar para Puerto Rico limitado tnicamente por las los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion,

Asi, hasta 1952, se considero a Puerto Rico como un termitonio
no incorporade a los Estados Unidos. La figura de territorio
incorporado a los Estados Unidos es el paso anterior a su inclusion
como estado de la unién y de acuerdo con la Clausula Territonial de la
Constitucion de los Estados Unidos “...ef Congreso podrd disponer
de, o promulgar todas las reglas v reglamentos necesarios en relacion
con, ef territorio o cialguier propiedad perfeneciente o loy Estados
Unidos... ">

Desde 1952, con la nueva Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, surgieron algunas preguntas a las que hace referencia
Alvarez Gonzédlez, como: ;Sigue Puerto Rico siendo un territorio no
incorporado?, ; se considera que Puerto Rico es una figura diferente a
la de territorio?, ; el Congreso de los Estados Unidos tenia autoridad
para celebrar un convenio con Puerto Rico?, jfue esto lo que se llevé
a cabo en 19527, si es asi, jcudl cs ¢l contenido de este convenio?

En el periodo contemplado entre 1952 y 1970, la Corte Suprema de
los Estados Unidos se refirié al “status”™ de Puerto Rico en muy pocas
ocasiones. in el caso Granville Smith vs. Granville Smith, 349 U5,
I (1953). se refiere 4 Puerto Rico como un “Pre-Commonwealth™,
Algunos tratadistas han interpretado esta afimacidn como que Puerto
Rico no ¢s un territonio sino un commonwealth, otros la ha interpretado
diciendo que la Corte no define a Puerto Rico como territorio ni como
commonwealth.

2 (‘OLSTlT[(‘lfJN DE LOS FSTACS LUINITIOS DE NORTEAMERICA, Amiculo 1Y, Seccitn
3, parratu segumds,
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Fin el caso Long vs. Continental Casualty Co., 323 FSupp. 1158,
LTOO (PR, 1970), Distrito Federal de Puerio Rico, ¢l Juer Cancio
seretivio a Puctto Rico diciendo que no era un estado de b anion, ni
un territorio incorporado o no incorporado a los Estados Unidos, m
ung repablica independienie. Puerto Rico es un commonwzalth gue
ha recibido, a través de un Convenio con el Congreso. la soberania
subie sus asuntos internos.

En el cuso Americana of Pucrto Rico v, Kaplus, 240 F. Supp. 854
(DN 1963), se atirma que Puerto Rice es diferente a un territorio
noinvorporado totalmente organivado. El Gobicrno de Puerto Rico
obtiene su poder no solo del Congreso sino de fa voluntad de su pueblo,
su sooerania no cs completi ya que no ticne control de sus reluciones
internacionales y su derecko al debido proceso es guardado por la
Constitucion Federal. En este caso se concluye que, aungue Pucrto
Rico no es el tipico territorio ne incorporado. se puede incluir dentro
de esta detinicion, El terriiorio no imcorporado ¢s aquel que no cs
parte de los Estados Unidos pero le pertenece y estd bujo su
Jurisliccion.

En 1980 la Corte Suprema se manmifesto en el caso In Harris vs.
Rosario, 446 U.S. 651, respondiendo a continuos custionatientos
respecto al trato difercrie que se le daba a Puerto Rico en algunos
aspectos, on este caso particular a la ayvieda a familias con hijos menores
o dependientes. La Corte hizo refercncia a tres razones pard esta
diferencia, que previamente se habian dado en oiro caso: -Los
residentes de Pucrto Rico no pagan impuestos al gobierno federal;
-aplicar este programa en Poerto Rico como si fuera un estado de la
union seria demasiado costoso: -mayores heneficios de beneficencia
podrian intervenir con L cconomia de la isla,

Estos cuestionamientos acerca de los beneficios sociales han surgido
de Iy interpretacion del articulo segundo de la Ley de Relaciones
Federales con Puero Rico que resa: "Articnls 2.- Loy derechos.
privifegios e immunidades de los ciudadanos de fos Estados Unidos
s respetaran en Puerto Rico hasta el mismo grade gue s8¢ Puerto
HKivo fuera un Estado de la Unidn y sujete a las disposiciones del
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incise I de lu seccion 2 dei articule 1V de la Constitucion de los
Estados Unidos”, y del articulo IV de la Constitucion de los Estados
Unidos que resa: “Articulo IV, Seccidn 2. Los ciudadanos de cada
estade disfrutardn de todos los privilegios e inmunidades de los
ciudadanos de otros estados...”

3. LA CONSTITUCION DE 1952 Y EL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO ACTUAL.

El Predmbulo de la Constitucién del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico dispone que ... 1a voluntad del pueblo ex la fuente del
poder piiblico, donde el orden politice estd subordinado a los derechos
del hombre v donde se asegura la libre participacién del ciudadano
ent las decisiones colectivas, "

Puerto Rico es un estado democritico, con gobierno Iripartita y
soberania absoluta en manos del pueblo puertorriquefio. Considera
como factores determinantes de su vida “'la ciudadania de los Estados
Unidos de América... la lealtad a la Constitucion Federal; la
convivericia en Puerto Rico de las dos grandes culturas del hemisferio
americana... ", los cuales muestran una estrecha unidn entre el Pueblo
de Puerto Rico con los Estados Unidos.

3.1. DERECHOS FUNDAMENTALES.

La Constitucién hace una exlensiva declaracidn de derechos de
quienes se encucntran en Puerto Rico. Los derechos contemplados
en la Carta Constitucional son:

- El derecho a la vida, no existe la pena de muerte.

- E! derecho a la integridad de la personalidad moral.

- El derecho a la dignidad humana.

- El derecho a la igualdad, el articulo segundo, seccién 1 de la
Constitucion de Puerto Rico dispone que no podrd discriminarse a
una persona por “motive de raza, coler, sexo, nacimiento, origen o
condicion social, ni ideas politicas o religiosas™.

- Derecho a la igualdad ante 1a ley.
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- El derecho al sulragio, el cual es universal, igual, directo, secrelo v
libre.

- Derecho o lu Hibertad de cultos.

- Bl derecho a la bbertud de expresion,

- Eb derecho a Ja bbertad de reunion,

- El derecho a da libertad de asociacion para fines licitos, a excepeion
de organizaciones mililares o cuasi militares.

= Ll dorecho de peticion,

- Bl derecho a ly cducacion, credndase un sistema de instrucaion
piblica libre y o sectutio. Le acuerdo con ¢l articulo segundo, seccién
cuarty, de la Constitucion, la ensefanza primaria, que es obligatoria,
y lu secundaria son grataitas “hasta donde las facilidades del Estado
lo permitan” . E| Estado puede prestar a cualguier nifio servicios no
cducativos establecidos por la Ley para Proteccion o bienestar de la
HiEE.

- El dervecho al disfrute de la propicdad.

- Derecho a la libenad.

- Derechos dentro del proceso judicial: Derecho a tener un proceso
rapicdo v publico. 4 que el acusado sea notificado de la naturaleza del
proceso gue seadelanta en su cootra, & conocer la causa de Ly acusacion
¥ a recibir una copia de la misma, derecho a carearse {(estar en su
presencia para poder esclarecer 1a verdad) con los testigos favorables,
a, de acuerdo con la seccion 11 del aniculo segundo de 1a Constitucion,
" Obtener comparecencia compulsoria de testigoy o sufavor™, derecho
a ser asistido por un abogado, o gozar de presuncidn de inocencia, a
ser juzgado por un jurado smpareal compuesto por doce vecinos del
misine distrilo (en fos casos de delitos gravesh a no ser obligado a
dectarar cn contra de sf mismo, a no ser puesto en ¢l ricsgo de ser
Juzgade dos veces por ¢l mismo delito, aquedar en libertad bajo fianza
en lanto no sea condenado, v a que Csta no sea exeesivin ¥ derecho a
que en ningiin caso la detencidn preventiva antes del juicio seu superior
a SCIS meses,

- Derecho al habeas corpus.

- Derecho a la privavidacd

- Bl derecho a la inviolabilidad de domucilio,

- Derechos del trabujador: La constitucion contempla para el trabajador
los derechos al trabajo (no se permite ¢l empleo de menores de catoree
afos de edad en rabajos perjudiciales para su satud fisica o moral, o
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que de alguna manera amenacen su integridad fisica), derecho a
escoger libremente ocupacion y a renunciar a ella, a recibir igual paga
por igual trabajo, a recibir un salario minimo razonable, a proteccidn
contra riesgos para la salud e integridad personal en su trabajo o
empleo, a trabajar una jornada diaria que no exceda de ocho horas y a
una compensacidn extra cuando exceda, que no sea menor a una y
media veces la hora ordinaria, a organizarse v negociar colectivamente
con su patrono, a declararse en huelga, establecer piquetes {(grupo de
personas que intenta imponer o maniener una consigna de huelga} y
llevar a cabo otras actividades concertadas como legales (estos
derechos del trabajador quedan supeditados a lo que la Asamblea
Legislativa pueda disponer en los casos de grave emergencia, cuando
estén poniendo en peligro la salud, la seguridad publica o los servicios
piblicos esenciales).

3.2. DIVISION POLITICA.

La jurisdiccion de la autoridad politica cubre la i1sla de Puerto Rico
y sus islas adyacentes, teniendo como sede del gobiemo a la ciudad
de San Juan Bautista de Puerto Rico. La Isla se divide territorialmente
en ocho distritos que a su vez se dividen en municipios (principal
forma de divisién territorial en Puerto Rico, adoptada de la época de
la colonia).

Los municipios estdn conformados por tres parles, el Gobierno
municipal que es elegido por el pueblo, 1a poblacion que reside entre
los limites del determinado municipio y que tiene por este hecho
diversos derechos y obligaciones determinados por la Asamblea
Legislativa, y el territorio que se encuentra dividido en zonas urbanas
y rurales, barrios, subbarrios y sectores,

El Gobierno municipal estd dividido en dos ramas de poder, la rama
gjecutiva y la rama legislativa, A la cabeza de la rama ¢jecutiva estd
¢l Alcalde quien trabaja con un Secretario v el Director de Finanzas
si se trata de un municipio de mas de 45,000 habitantes, o, con un
Secretario-Auditor y un Tesorero, cuando se trata de un municipio
con menos de 45,000 habitantes. El Alcalde nombra los empleados
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municipales, realiza y admi nistra el pre supuesto municipal, representa
el municipio ante las agencias del gobierno estatal v ante los tribunales
y firma o rechaza las ordenanzas que sc aprueben en la Asamblea
Legislativa,

La rama legislativa se encuentra en manos de la Asamblea Municipal
que tiene, entre otras, las funciones de aprobar el presupuesto del
municipio, administrar las propiedades, imponer los tribuios que rigen
dentro del municipio, aprobar la tributacién municipal, conlirmar los
nombramientos hechos por el Alcalde y llenar las vacantes de la
Asamblea y la Alcaldia.

La organizacion en municipios tiene como principal funcién la
division del Estado en distritos senatoriales y representativos,
emplcados en las elecciones generales cn la isla (se eligen senadores
y representantes). Existen ocho distritos senatoriales (San Juan,
Bayamdn, Arecibo, Mayagiiez, Ponce. Guayama, Humacao v
Carolina) y cada uno esta compuesto por cinco distritos
representativos, para un total de cuarenta. Por cada uno de los distritos
senatoriales se eligen dos senadores ¥y por cada uno de los distmtos
representalivos se elige un representante a la Cimara.

Se ha pretendido, como refleja la Ley Municipal de 1960 y muchas
otras que la antecedieron, que ¢l municipio en Puerto Rico se
desempeiie no solo como una unidad territorial sino como una unidad
administrativa. El articulo 7 de esta ley dispone que “Los municipios
tendrdn plenas facultades legisiativas v administrativas en todo
asunlo gue fuere de naturaleza mumicipal, gue redunde en beneficio
de la poblacian ¥ para le fomento y progreso de ésta” ... "En efercicio
de estos poderes tendrdn ademds, ampiias facultades para... adquirir,
construir, mejorar y reconstruir obras ptiblicas de todos los tipos ¥
de cualquier naturaleza...”. Pero, en la opinidn del Licenciado
Norman Torres, en su Tesis “Informe sobre Gobiernos Municipales™
esta pretension no ha legado muy lejos ya que el Gobierno Estatal

13 Torres, Norman. Informe sohre Gobiernos Municipales, San Twvan. Informe preparadn por
enwimiendi de lu Comision del CGobernados para estudiar 1s Relaciones de Trabajo em el Servicin
Piblien en Puerto Rico, 1974,
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ha asumido las funciones municipales y se ha encargado de la mayoria
de los problemas locales, limitando considerablemente las funciones
de los municipios. Los municipios dependen cada vez mds de los
subsidios prestados directamente por el gobierno estatal. Esta
afirmacion del Licenciado Torres se confirma por el hecho de que la
isla estd dividida administrativamente en dos, ¢l drea metropolitana
(compuesta por los municipios de Bayamdn, Catafio, parte de Toa
Baja, Guaynabo, Trujillo Alto y parte de Carolina), donde se
encuentran la sede del Gobierno y los principales centros econdmicos
y sociales, y “la isla” que comprende el reste del temitorio.

3.3. PODERES DEL ESTADO.
3.3.1. PODER EJECUTIVO.
31.3.1.1. EL GOBERNADOR.

El Gobernador es la cabeza del Poder Ejecutivo, quien es elegido
popularmente por voto directo en ias elecciones generales, para un
térmno de cuatro afos que comienzan a contarse a partir del 2 de
enero del afio siguiente a la fecha de su eleccion y terminan cuando
su sucesor toma a su vez el poder del Estado.

El Poder Ejccutivo es unipersonal, de ahf que no existe la ligura del
Vice-Gobernador. En el caso de que el Gobernador falte temporal o
definitivamente después de la toma de posesion, el Secretano de
Estado tomard su lugar. En el caso de que el Secretario de Estado
también falte, ¢l Sccretario de Justicia toma el lugar del Gobernador.
Si ¢l Gobernador falta antes de haber tomado posesién de su cargo lo
reemplazaré el Secretario de Estado. pero en el caso de que éste no se
hubicra posesionado todavia, lo sustituird la persona clegida per la
Asamblea Legislativa por el voto de la mayoria de los miembros de
cada cuerpo legislativo, y esta persona permanecerd en el cargo por
el periodo que le hubiera correspondido al Gobernador que reemplaza,

REQUISITOS PARA SER CANDIDATO A LA
GOBERNACION:

Para que una persona pueda ser elegida Gobernador debe haber
cumplido 35 afios a la fecha de su eleccion, ser ciudadano de los
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Estados Unidos de América y ciudadano residente de Puerto Rico
(durante la eleccion y cinco afios consecutivos anteriores a ésta).

FUNCIONES Y FACULTADES DEL GOBERNADOR:

El Gobernador es ¢l encargado de nombrar a los Jefes de los
Departamentos Ejecutivos, previo consejo y consentimiento del
Senado, y al Secretario del Estado, previo consentimiento y consejo
adicional de la Cdmara de Representanies, y a los demds funcionarios
que la ley disponga; debe cumplir ¥ hacer cumplir las leyes; al
comienzo de cada sesién ordinaria de la Asamblea Legislativa, debe
someter un mensaje sobre la situacidn del Tesoro del Estado y de los
desembolsos proyectados para el siguiente afio econdmico; convoca
las sesiones extraordinarias de la Asamblea Legislativa cuando lo
exigieren los intereses piblicos; es ¢l Comandante en Jefe de 1a Policia
y de la Guardia Nacional y las convoca en los casos de grave
perturbacién del orden piiblico, por invasién o rebelién; debe
proclamar la ley marcial cuando lo estimare necesario para la seguridad
de la Nacion, dando inmediato conocimiento de ello a la Asamblea
Legislativa quien debe resolver sobre la ratificacion o revocacion de
la proclama; ejerce ¢l derecho de perdén, concediendo indultos,
conmutando penas o condonando, total o parcialmente, multas y
confiscaciones en casos de delitos; sanciona o vela las resoluciones
conjuntas y los proyectos de ley que aprueba la Asamblea Legisltiva;
¥, debe representar internacionalmente al pueblo de Puerto Rico.

El Gobernador trabaja en equipo con los Jefes de los
Departamentos Ejecutivos, quicnes le auxilian en el cumplimiento de
su funciones. También forman parte del Poder Ejecutivo los Consejos
del Gobernador, la Oficina del Gobernador, los Departamentos
Ejecutivos, las Agencias Ejecutivas y las Corporaciones Piiblicas.

3.3.1.2. CONSEJOS DEL GOBERNADOR.
Son ¢l Consejo Financiero y el Consejo de Sceretarios.

3.3.1.3. OFICINAS DEL GOBERNADOR.

La Oficina Central de Comunicaciones, la Oficina de Gerencia y
Presupuesto, la Secretarfa de la Gobernacién (compuesta a su vez por
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la Junta de Calidad Ambiental y la Junta de Planificacion -de la que
depende la Administracion de Reglamentos y Permisos ARPE-), la
Secretaria de Organizacion y Politica Gubernamental, y la Secretaria
de Desarrollo Estratégico.

3.3.1.4. DEPARTAMENTOS EJECUTIVOS.

Los Departamentos Ejecutivos son el Departamento de Justicia,
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, Departamento de
Comisidn de Seguridad y Proteceién Piblica, Departamento de la
Salud. Departamento de Comisidn de Derechos Ciudadanos,
Departamento de la Familia. Departamento de Educacién,
Departamento de Recreacidn y Deportes, Departamento de Vivienda,
Departamento de Estado, Departamento de Trabajo v Recursos
Humanos, Departamento de Hacienda, Departamento de
Transportacion ¥ Obras Piblicas, Departamento de Desarrollo
Econdmico y Cemercio, Departamento de Agricultura, Departamento
de Recursos Naturales y Ambientales, Departamento de Asuntos al
Consumidor (DACQO), Departamento de Financiamiento y Agente
Fiscal ¥ Departamento del Tribunal Supremo (con sus Oficinas de
Gobierno en Puerto Rico).

3.3.1.4.1. DEPARTAMENTO DE LA FAMILIA Y SUS
PROGRAMAS SOCIALES:

El Departamento de la Familia desarrolla en la actualidad diversos
programas cn beneficio, principalmente. de personas de pocos recursos
econémicos.

PROGRAMA DE ASISTENCIA NUTRICIONAL (P.AN.):

Este programa estd disefiado para suplementar la alimentacidn
adecuada de las familias participantes {de escasos recursos
econdmicos). Reciben una asignacion mensual facilitada por medio
de cheques del Programa de Asistencia Nutricional (PAN). que solo
pueden ser utilizados para la compra de alimentos en los
establecimientos que €l participante elija (todos los establecimientos
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de comida deben aceptar los cheques) y la tnica persona que los puede
cambiar es la cabeza de familia debidamente identificado, a nombre
de quien se gira ¢l cheque.

Para que una familia pueda participar del programa, ¢l jefe de familia
debe asistir a la oficina de Servicios Sociales de la localidad y prestar
la siguiente informacidn:

"1. Nombre completo y nimero de seguro social de cada uno de los
miembros integrantes del nicleo familiar,

2. Direccidn exacta de la familia (incluya direccién postal).

3. Ingresos que tiene la familia: Salarios, donativos, pensiones, pagos
del seguro por desempleo, pagos del Fondo de Seguro del Estado y
otros. (Deben presentar los talonarios de los cheques de sueldos o
cobros de pago que indiquen la cantidad pagada, certificacién de las
personas que ofrecen ayuda econdmica en la Familia, copias de los
cheques del Seguro Social y otras pensiones, carta o documentos que
demuestren cuanto dinero recibe la familia mensualmente).

4, Certificacién de ciudadania americana o cxtranjero gue jurd
ciudadania.

3. Documentos que prucben condicidn de extranjero.

6. Documentos gue prueben estudios de personas en instituciones
post-secundarias.

7. Documentos que prueben la incapacidad total y permanente
ademds de los gastos por tratamiento médico continuo.

&. Documentos que pruchen gastos por cuido de menores o
dependiente con limitaciones fisicas o mentales y mimero de Seguro
Social de la persona que ofrece el servicio.

9. Documentos gue prueben los gastos de produccién de negocio
propo.
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10. Documentos que pruchen los recursos tales como libretas de
cucntas de ahorro, bonos, seguros, ete.

11, Otros documentas requeridos ™

Luego de estudiar la informacion presentada se decide la elegibilidad
de la familia, El programa PAN garantiza I igualdad de oportumidades,
y atiende a través de la oficina mis cercana del Departamento de la
Familia o dircctamente con ¢l Administrador del Servicio de
Alimentacidén y nutricidn.

PROGRAMA DE ALIMENTOS PARA NINOS EN HOGARES
DE CUIDO:

Este programa pretende “ayudar a que los nifios matriculados en
hogares de cuido dinrno reciban una dieta balanceada v aprendan a
desarrollar buenos hdbitos alimentarios ™.

En este programa pueden participar las personas que tengan a su
cuidado en un hogar hasta un maximo de seis nifios entre las ¢dades
de recién nacido hasta los doce afios. La persona interesada en
participar cn cl programa debe poscer una licencia vigente para
funciomar como hogar de cuido proporcionada por el Departamento
de la Familia, ¥ los padres de los menores deben presentar una
certificacion de empleo o de estudios especificando su horario, ademds
de presentar la copia del centificado de vacunas del menor, las ¢uales
deben estar al dia, y un certificado médico. Ningtin nifio puede ser
discriminado por razén de su sexo, raza, color, edad, origen nacional
o incapacidad.

La persona que cuida los nifios recibe, el reembolso mensual por
medio de cheque de tres comidas diarias por nifio, ademais de
formacidn en nutricidn, preparacién de memis v almacenyje de

24 ESTAMI LIBRE ASCICTA DG PR PUERTO RICO. Depanamenta de la Familia. Adminisracian
de Desarrpollo Socio-Econdmice. ;(QJue ex el Programa de Asistencia Mutricional (PAN Y 1959,
25 ESTADOLIBREE ASOCTADG DE PUERTO RICCY Depanamento de 1a Famulia. Administracion
de Dresarmello Socio-Eeondmice. Progeama de Alimentos para Mifios en Hogares de Cuidn, (956
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alimentos. Los nifios que participan en el programa reciben una
alimentacién balanceada y ayuda en la adopcién de buenos hébitos
alimenticios.

PROGRAMA DE ASISTENCIA ECONOMICA (P.A.E)

“La Administracion de Desarrollo Socioeconémico del
Departamento de la Familia tiene fa responsabilidad de ofreces
asistencia economica regular a personas necesitadas, ancianes, nifios
necesitudos, ciegos e incapacitados que no tienen ingresos
econtdmicos suficientes” ™

La personas elegibles para este programa deben tener necesidad
econdmica para subsistir, deben residir fuera de una institucién, y
encontrarse dentro de una de las siguientes categorias:

a- Asistencia a Familias con Nifios Necesitados (A.FN.N.,), Son
elegibles los menores entre las edades de recién nacidos v los dieciocho
afios. que carecen del sostén econdmico de uno o ambos padres por
motive de muerte, incapacidad o ausencia continuada del hogar (por
abandono, divorcio, separacidn, encarcelamiento, hospitalizacion),
que viven en el hogar dc familiares responsables legalmente o
reconocidos por ley, y cuando son registrados para empleo o
adiestramiento en el departamento de Trabajo o prueban estar exentos
para registrarse.

b- Asistencia a ciegos. Para recibir esta asistencia las personas
requieren ser totalmente o casi ciegas, de acuerdo con la evaluacion
del consullor oftalmolégico.

¢- Asistencia a Incapacitados. Son adulios afectados por
incapacidades totales y permanentes, ya scan fisicas 0 mentales, que
les impiden trabajar.

26 ESTADO LIBRE ASOCIADOD DE PUERTD RICO. Departamento de 1a Familia, Adrninisiracidn
de Desarrollo Socja-Eeondmigo, Progrma d¢ Asiaiencia Coondmica, 1996,
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d- Asistencia General. Son clegibles las personas con incapacidades
o condiciones transilorias que no les permiten trabajar o estudiar.

¢- Asistencia a Ancianos. Son clegibles las personas de 65 o mis
afios de edad.

f- Asistencia a nifios con tutoria. Son clegibles los menores desde
su nacimiento hasta que cumplen dieciocho aios de edad, que carecen
de sosten y cuidado de sus padres naturales y que sc encuentran bajo
el cuidado de personas particularcs o tamiliares lejanos.

Para que la persona sea elegible debe presentar su solicitud del
programa con los documentos gue prucben que cumple con los
requisitos exigidos (como certificados de nacimiento, bauwtismo,
defuncién, matrimonio, etch, ¢l Departamento realiza entrevistas vy
visitas al hogar, Una vez la persona es clegible para ¢l Programa de
Asistencia Econdmica es elegible para otros programas del gobierno.

PROGRAMA DE AYUDA PARA LA SUPERACION
OCUPACIONAL Y SOCIAL (P.AS.0.5.).

Este programa fue implementado para colaborar con las familias
que tienen nifos en el programa AFNN, de manera que puedan lograr
su autosuficiencia econdmica. Busca “asegurar que fas famifias con
nifios necesitados (AFNN} obtengun la educacion, el adiestramiento
v el empleo que les permita abandonar las filas de la dependencia
econdmica” del Estado, ¥y “promever el cambio de actitudes de los
clientes de AFNN para crear conciencia de responsabilidad de los
padres en el sostenimiento y el bienestar de los hijos” *

Las personas que participan en este programa reciben educacion
hisica y remedial, mejoramiento en sus destrezas de inglds,
adiestramiento pre-vocacional, vocacional y/o écnico, adiestramiento
en el empleo, experiencia laboral, promocién de empleo, colocacién
laboral, servicios de apoyo, cuido gratis de nifios mientras trabaja o

27 ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PLERTO RICO. [Jepartamendn de la Familia. Adminssieacidsn
de Tesarrollo Socis-Econdmico. PAXOS Abriendo Caminos para Ti, 1996,
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asiste al adiestramiento, ayuda con sus beneficios de salud/Medicaid
(se amplia el seguro de salud por un afio para la persona y su familia),
el pago del transporte, libros, uniformes v almuerzo mientras esté
participando en el adiestramiento o estudios, v referimiento a otros
servicios,

Estin exentos de este programa los menores de 16 aios, los mayores
de [6y menores de |18 afios que se encuentren cstudiando, las personas
enfermas o incapacitadas, las personas mayores de 60 afios, las
personas que residan en dreas donde no se encuentre disponible el
programa, personas que cuidad a un enfermo o incapacitado, las que
trabajan 30 0 més horas a la semana, las madres con tres 0 mds meses
de embarazo, los padres que cuidaban de sus menores hasta tres afios
de edad en el hogar. Si alguna de estas personas estd dispuesta a
participar en el programa se le da el nombre de voluntario.

El programa ofrece ademds, evaluacién académica y vocacional para
determinar cual es el empleco en el que se desarrollaria mejor,
colaboracion para mejorar la destreza de lectura y escritura, obtener
el Diploma de Equivalencia de Cuarto Afio, v «esarrcliar nuevas
destrezas.

PROGRAMA SUBSIDIO DE ENERGIA.

Este es un programa federal que otorga asistencia econémica anual
a las familias elegibles pura ayudarias a afrontar el alto costo de la
energia. También provee fondos para proveer otros servicios,

Pueden participar en este programa las familias que s¢ beneficien
de los programas de PALE. Ancianos, Ciegos, A.F.N.N., Incapacitados,
y demids personas que reunan los requisilos de elegibilidad econémica,

Al conocer la cantidad de familias que van a participar en un afio se
cstablece la cantidad de beneficios a otorgar.

Este programa tienc a su vez un servicio de Crisis de Energia, que
va dirigido a ayudar a familias que carecen de ingresos para resolver
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una situacion de crisis ocasionada por falta de combustible o ¢l alto
consumo de energia cléctrica en ¢l hogar. Son elegibles para cste
programa familias que se encuentren bajo el 110 por ciento del nivel
de pobreza y tienen una de las siguientes situaciones: Pago de cuenta
atrasado con aviso de suspensién del servicio; reconexion del servicio
y cucnta atrasada; necesidad de combustible para cocinar: necesidad
de compra de ventilador o reparacion del aire acondicionado de las
personas que por condiciones de salud los necesiten.

Las personas que desecn participar cn ¢l programa de subsidio de
cnergia ¥ en ¢l sub-programa de crisis de energia deben presentar su
tarjeta del seguro social y el talonario del salario o una carta del patrono
o certiticado de ingresos. Ademds en el sub-programa debe presentar
también la tGltima factura del servicio de cnergia, ¢l aviso de la
suspension del servicio, el certificado de descontinuacidn del servicio,
yio ¢l certificado médico en las situaciones de los abanicos vy aire
acondicionado. El servicio de crisis de energia se presta dentro de las
cuarenta y ocho horas comenzando a contar desde la presentacion de
la solicuud.

PROGRAMA DE REHABILITACION VOCACIONAL.

Este programa ofrece servicios a personas con limitaciones [isicus
o mentales para preservar, restaurar o desarrollar sus capacidades al
orado médximo posible, de mancra que pucdan desarrollar de forma
satisfactoria actividades de trabajo productivas.

EL EDUCADOR FRENTE AL MALTRATO DE MENORES,

El Departamento de Servicios Sociales impone al profesional de la
educacion el rol de prevencidn y tratamiento del maltrato de menores
en Puerto Rico, pues los maestros son las personas que tienen contacto
diario y directo con los menores v pueden observarlos por largos
periodos de tiempo siéndoles posible identificar, referir y ayudar a
los menores maltratados. La escuela debe desarrollar al mdximo la
capacidad intelectual vy social del menor, ¥y un menor que es victima
del maltrato no puede alcanzar esas metas, de manera que el maestro
debe intervenir para que esto pueda cumplirse.
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Ademads de los maestros, los profesionales de la salud, del trabajo
social, del orden piblico y personas dedicadas a labores de direccién
© lrabajo en instiluciones © centros de cuidado o rehabilitacién de
menores, lienen la obligacidn de informar sobre los casos de maltrato
de menores. S¢ deben referir los casos al departamento de Servicios
Sociales, el cual debe enviarlo al Centro Estatal de Casos de Maltrato
de Menores.

MEDICAID (PROGRAMA DE ASISTENCIA MEDICA).

Este programa recibe aportacion federal para pagar los gastos
médicos de las personas que son clegibles,

3.3.1.4.2. OTROS PROGRAMAS SOCIALES.

Existen otros programas que prestan ayuda a los ciudadanos, E)
gobiemno federal tienc ¢l Seguro Social, del que se benefician los
ciudadanos de los Estados Unidos, un conjunio de proteccidn-seguro
de jubilacidn, sobrevivientes e incapacidad que protege al ciudadano
y asu familia mientras trabaja y luego de jubilarse. Ademis, diversas
instituciones sin fines de lucro prestan servicios legales a personas
de escasos recursos en las dreas de Derecho Civil y Derecho Criminal.

Una de estas instituciones sin dnimo de lucro es Pro Bono, Inc.. que
presta servicios en el drea civil, presta asesoramiento legal,
representacion ante los tribunales, ante la Agencias Administrativas,
y dicta charlas y orientaciones a grupos o comunidades pobres.

Los casos de menores que se ventilan con mds frecuencia son de
proteccién (ante el malirato fisico o mental del menor por parte de
sus padres, custodios o miembros de la Tnstitucidn Gubernamental
donde se encuentre ubicado) y las querellas (por violacién de la ley
por parte de menores de 18 afios). Los cusos de familia més comunes
son el divorcio (por trato cruel, abandono, alcoholismo, intento de
prostituir a los hijos o ¢cGnyuge, consentimiento mutuo, locura
sobrevenida, impotencia y separacion) y reclamacion de alimentos
para los hijos menores y el conyuge que 1os requiera en los casos de
divorcio, alimentos (uera del proceso de divorcio, filiacidn, regulacion
de relaciones paterno o materno filiales, custodia y tutela.
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31.3.1.5. AGENCIAS EJECUTIVAS,

Dentro de éstas se encuentran las juntas y las comisiones, las cuales
cumplen con funciones administrativas (fines sociales, econdmicos y
morales) y cuasi judiciales.

Existen cincuenta y ocho agencias que forman parte del Poder
Ejecutivo gque son: Comision de Derechos Civiles v el Instituto de
Ciencias Forenses de Puerto Rico (dentro del Departamento de
Justicia), la Administracidn de Correccion, la Junta de Libertad Bajo
Palabra, la Administracién de I[nsittuciones Juveniles y la Olicina de
Servicios con Antelacidn al Juicio {dentro del Departamento de
Correccion y Rehabilitacion), la Agencia Estatal de Defensa Civil, la
Policia de Puerto Rico, el Cuerpo de Bomberos de Puertoy Rico y la
Guardia Nacional de Puerto Rico (forman parte del Departamento de
Comisidn de Seguridad y Proteccidn Piblica), la Aministracion de
Facilidades y Servicios de Salud y la Aministracién de Servicios de
Salud mental y Contra la Adiccion (dentro del Departamento de la
Saludy, Ja Oficina del Procurador de Personas con Impedimentos, la
Oficina de Asuntos de la Juventud, la Comisién para Asuntos de la
Mujer, la Oficina para los Asuntos de la Vejez y la Oficina del
Procurador de Veterano (dentro del Departamento de Comisidn de
Derechos Ciudadanos), la Administracion para el Sustento de
Menores, la Administracién de Familias y Nifos, la Administracion
de Desarrollo Socio-Econémico de la Familia y la Administracién de
Rehabilitacién Vocacional (dentro del Departamento de la Familia),
¢l Instituto de Reforma Educativa y la Oficina para el Mejoramiento
de las Escuelas Pablicas {dentro del Departamento de Educacion), la
Administracion de Vivienda Pablica, la Administracidn de Desarrollo
y Mejoras de Vivienda y la Administracidn para la Rehabilitacidon de
las Comunidades (dentro del Departamento de Vivienda), la Oficina
de Escencidén Contributiva Industrial {(dentro del Departamento de
Estado), la Junta de Salario Minimo, ¢l Cuerpo de Voluntarios al
Servicio de Puerto Rico y el Consejo de Desarrollo Ocupacional y
Recursos Humanos {dentro del Departamento de Trabajo y Recursos
Humanes), la Oficina del Comisionado de Seguros, la Administracidn
de los Sistemas de Retiro de los Empleados del Gobierno de Puerto
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Rico y la Oficina del Comisionado de [nstituciones Financieras {(dentro
del departamente de Hacienda), la Comisién para la Seguridad en el
Trdnsito {dentro del Departamento de Transportacién y Obras
Piblicas), la Administracién de Fomento Comercial, Ja Administracion
de Fomento Cooperativo, la Oficina del Inspector de Cooperativas,
la Administracién de la Industria y el Deporte Hipico y la
Administracién de Fomento Econémico (dentro del Departamento
de Desarrollo Econémico y Comercio), la Administracion de Servicios
y Desarrollo Agropecuario (dentro del Departamento de Agricultura),
la Administracidn de Asuntos de Energia y la Administracién de
Recursos Naturales (dentro del Departamento de Recursos Naturales
y Ambientales}, la Oficina de Administracién de Personal, la Comision
Industrial, la Administracién de Servicios Generales, la Oficina del
Comisionado de Asunlos Regionales, la Comision Estatal de
Elecciones, 1a Oficina de Etica Gubernamental, el Consegjo de
Educacién Superior, el Conscjo General de Educacidn, la Junta de
Retiro para Maestros, el Panel sobre el Fiscal Especial Independiente,
la Comision de Servicio Pablico, la Junta de Apelaciones del Sistema
de Administracién de Personal, la Junta de Relaciones de Trabajo, la
Comnision de Investigacion. Procesamiento y Apelacion, la Comisidn
de Apelaciones sobre Construcciones y Lotificaciones, y la Comisi6n
para ventilar Querellas Municipales.

3.3.1.6. CORPORACIONES PUBLICAS,

Las corporaciones se encuentran vinculadas a los diferentes
departamentos y agencias ejecutivas, al igual que a la Secretaria de la
Gobernacicn.

Dependiendo del Departamento de Correceién y Rehabilitacidn se
encuentra la Corporacion de Empresas de Adiestramiento y Trabajo;
dependiendo de la Agencia de Guardia Nacional de Puerto Rico se
encuentra ¢l Fideicomiso Institucional de la Guarda Nacional;
dependicndo del Departamento de la Salud se encuentran la
Administracién de Servicios Médicos de Puerto Rico y Corporacién
del Centro Cardiovascular de Puerto Rico y el Caribe; dependiendo
del Departamento de la Familiz se encuentra la Corporacién de
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Industrias de Ciegos, Personas Mentalmente Retardadas y otras
Personas Incapacitadas: dependiendo del Departamento de Recreacian
y Deportes se encuentran la Compafiia de Fomento Recreativo y
Fideicomiso para el Desarrollo, Conservacion y Operacion de Parques
Nacionales: dependiendo del Departamento de Vivienda se encuentra
el Banco y Agencia de Finunciamiento de la Vivienda: dependiendo
del Departamento de Trabajos y Recursos Humanos se encuentra la
Administracion del Derecho al Trabajo: dependiendo del
Departamento de Hacienda se encuentran la corporacion de Seguros
de Acciones y Depdsilos de Cooperativas de Ahorre y Crédilo y
Administracion de Seguros de Salud; dependiendo del Departamento
de Transportacion y Obras Pablicas se encuentran la Autoridad
Metropolitana de Autobuses, Autoridad de Carreteras y
Transportacidn y Auvtoridad de los Puertos; dependiendo del
Departamento de Desarrollo Econdmico v Comercio s¢ encuentran
la Compafiia de Fomento Industrial, Corporacion para el Desarrollo
del Cine, Administracion de los Terrenos. Compafia de Tursmo y
Corporacion de Desarrollo Hotelero: dependiendo del Departamento
de Agricultura se encuentran la Corporacion de Seguros Agricolas,
Corporacion para el Desarrollio Rural, Autoridad de Tierras y
Corporacidn Azucarera; dependiendo del Depariamento de Recursos
Naturales y Ambientales se encuentran la Corporacion de Recursos
Minerales, Autoridad de Conservacion y Desarrotlo de Culebra y
Autoridad de Desperdicios Sdlidos: dependiendo de la Secretaria de
la Gobernacion se encuentran la Autoridad para la Administracion y
Desarrollo de la Punta Borinquen. Compaifa para el Desarrollo
Integral de la Peninsula de Cantera, Corporacion de las Arles
Musicales (dentro de la gue se¢ encuentran la Corporacion de
Conservatorio de Mdsica. Corporacidn de las Artes Escénico
Musicales y la Corporacion de la Orquesta Sinfénica), Instituto de
Cultura Puertormigueia (dentro de la que se encuentran la Corporacion
del Centro de Bellas Arntes de Puerto Rico y la Escuela de Artes
Plisticas), la Universidad de Puerto Rico (dentro de la que se
encuentran ¢l Servicio de Extensién Agricola y la Estacion
Experimental Agricola), la Administracién de Compensaciones por
Accidentes de Automoviles, la Corporacion del Fondo del Seguro
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del Estado, la Autoridad de Edificios Piiblicos, la Autoridad de Energia
Eléctirca, la Auteridad de Acueducto y Alcantarillados, la Autoridad
de Teléfonos (dentro de la que se encuentran la Compafia de Teléfonos
de Puerto Rico y la Corporacin de Puerto Rico para la Difusién):
dependicndo del Departamento de Financiamiento y Agente Fiscal
se encuentra ¢l Banco Gubernamental de Fomento {dentro del que se
encucntran la Autoridad para ¢l financiamiento de la Cuenca del
Caribe, la Oficina para la Liguidacion de la Cuentas de la Corporacién
de Renovacién Urbana y Vivienda, la Agencia de Financiamiento, la
Autoridad para el Financiamiento de Facilidades Médicas para la
Educacién y Control de la Contaminacién Ambiental, el Banco de
Desarrollo Econdmico, la Corporacién de Crédito y Desarrollo
Comercial y Agricola de Puerto Rico, la Autoridad para el
Financiamiento de la Infraestructura, la Corporacién para el
Financiamiento de la Vivienda, la Corporacién para el Cémputo de
Arbitraje de la Deuda Piblica en Puerto Rico, y la Corporacién para
el Financiamiento Publico).

33.2. PODER LEGISLATIVO.

El Poder Legislative se encuentra en manos de la Asamblea
Legislativa que estd compuesta por el Senado y la Cimara de
Representanies. Los miembros de estas cdmaras son elegidos en
clecciones generales por voto directo y mayoritario en su respectivo
distritc por un término de cuatro ahos el cual comienza a contar el 2
de encro del afio siguiente a la fecha en que fueron elegidos.

Por cada uno de los distritos senatoriales s eligen dos senadores
{para un wotal de 16) y por cada une de los distritos representativos se
elige un representante a la Cdmara (para un total de 40), Ademis se
eligen once senadores y once representantes a la Cdmara por
acumulacion (para un total de 27 miembros del Senado y 51 miembros
de la Cdmara de Representantes), que a diferencia de los demas
miembros, los clegidos por acumulacidn, son elegidos por votacién
nactonal pudiendo cada clector puede votar por acumulacién por un
candidato para el Senado y uno para la Cimara de Representantes,
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En el caso de que un partido politico obtenga mds de las dos tereeras
partes de los cargos del Senado o de la Cimara de Representantes, y
con la finadidad de garantizar una adecvada participacion de las
minorias politicas, se aumenta el nimero de miembros en cada una
de las cdmaras. Se declara electo un nimero adicional de senadores
y/o represenlantes que pucden llegar a nueve senadores y diez y seis
representantes. En el caso de que existieran dos o mis grupos
minoritarios, se declaran electos los miembros de manera proporcional
a la purticipacion que tuvieran cn la cleccion del Gobernador, De esta
manera el Scnado estd conformado regularmente por 27 miembros y
excepcionalmente por 36, y la Cdmara de Representantes regularmente
tiene 51 representantes y excepcionalmente ticne 38,

La Asamblea Legislativa tiene continuidad en el ticmpo durante el
término de su mandaio y sus sesiones (celebradas en el Capitolio de
Puerto Rico) son publicas. Para poder abrir sala se requierc de la
asistencia absoluta de los miembros y no se puede suspender las
sesiones por mas de 30 dias consceulivos sin permiso de la otra cimara,
Se reune en sesiones ordinarias cada afio comenzando el segundo
lunes del mes de enero, y dura lo que determine la ley.

El Gobernador tiene la facultad de convocar a la Asamblea
Legislativa a sesiones extraordinarias con duracidon maxima de 20
dias naturales, en las cuales solo podrd considerar los asuntos para
los cuales fue convocada.

3.3.2.1. REQUISITOS PERSONALES DE LOS MIEMBROS DE
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Para que una persona pucda ser elegida como miembro de la
Asamblea Legislativa requiere ser ciudadane de los Estados Unidos
y de Puerto Rico, residente de Puerto Rico durante dos anos anieriores
a la fecha de su eleccion, residente del respectivo distrito durante un
afio previo a su eleccion {en ¢l caso de que ¢l municipio forme parte
de dos o mds distritos, la residencia se entenderd en cualquier parte
del municipio), saber leer ¥ escribir en espafol o inglés, y, haber
cumplido 30 afos para ser miembro del Senado y 25 afios para se
miembro de la Cdmara de Representantes.
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3.3.2.2. FUNCIONES DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.

De acuerdo con el articulo tercero, seccidn 16, de la Constitucidn
de Puerto Rico, la Asamblea cumple con las funciones de “Crear;
consolidar o reorganizar departamentos ejecutivos y definir sus
Sfunciones”; ser jues de la capacidad legal de cada uno de sus
miembros, de la validez de las actas v del escrutinio de sus eleccion;
elegir a sus funcionarios (Presidente, Vice-Presidente, Secretario, etc):
aprobar ¢l nombramiento del Contralor; adoptar las reglas de cada
uno de los cuerpos legislativos para sus procedimientos y gobierno
interno; crear y suprimir los tribunales, con excepcién del Tribunal
Supremo, sefialindoles su competencia y organizacién; consentir,
rechazar o modificar las reglas de procedimiento judicial adoptadas
por ¢l Tribunal Supremo; establecer el sistema de retiro de 1os jueces;
expulsar a cualquiera de los miembros de la Asamblea por los delitos
de traicion, seborne, delito grave o delito menos grave que implique
depravacitn (se requiere de la votacion de las dos terceras partes de
todos los miembros de la Cédmara a que pertencee); aprobacion de las
leyes; adelantar procesos de residencia (en este caso cumple con
funciones judiciales convirtiéndose en Tribunal de Justicia).

En los procesos de residencia la Cdmara de Representantes es la
dnica con ¢l poder para acusar (requiere de la concurrencia de las dos
lerceras partes del nimero total de sus miembros) y ¢l Senado es el
dnico con poder de juzgar y dictar sentencia (requiere de la votacién
concurrente de las dos tereeras partes de la totalidad de sus miembros),
lit cual se limita a la separacién del cargo del miembro comrespondicnte
de manera que sea sometido a la jurisdiccién ordinaria para su
juzgamiento, En estos casos el Senado actia en nombre del Pueblo
de Puerto Rico. Cuando la persona contra la que se adelanta ¢l proceso
de residencia es ¢l Gobernador, el Juez del Tribunal Supremo presidira
¢l juzgamiento.

3.3.2.3, PROMULGACION DE LAS LEYES EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Para una ley entre en vigor en Puerto Rico se requiere de la
aprobacion de los dos cuerpos legislativos y la firma o sancién del
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Gobernador. En el momento que ¢l Gobernador reciba de parte de la
Asamblea Legislativa un proyecto de ley para ser sancionado puede
firmarlo convirtiéndolo en ley o devolverlo con sus ohjeciones dentro
de los diez dias siguientes a su recibo (exceptuindose los domingos).
En el caso de que el Gobernador devuelva ¢l proyecto con las
objeciones, las dos cimaras se reunen para considerar ¢l velo del
Gobernador, si en la reconsideracion obtienen la votacion de tres
cuartas partes a favor del proyecto, se entiende gue éste ha sido
aprobado y entra en vigor,

Si la Asamblea Legislativa levanta sus sesiones antes de cumplirse
¢l término para que el Gobernador se manifieste, no tiene la obligacién
de develver el proyecto de ley con sus objeciones y el proyecto se
convertird en ley si es firmado dentro de los 30 dias siguientes contados
desde aquel en que lo recibié.

La Asamblea Legislativa estd conformada por Comisiones
Legislativas las coales son nombradas por los Presidentes de cada
una de las Cdmaras. Existen dos clascs de comisiones, las permanentes
{que estdn designadas en el reglamento ¥ en las leyes especiales) y
las especiales.

LAS COMISIONES PERMANENTES 50N:

- Comisién de Hacienda: Legisla sobre temas fiscales y de erogacién
de fondos.

- Comisién de lo Juridico: Es la encargada de los proyectos de ley
en los que se traten cuestiones de naturalesa juridica, Existen dos
diferentes comisiones en lo juridico, una de lo Juridico Civil y otra de
lo Juridico Penal.

- Comisidn del Trabajo: Es la encargada de toda la legislacidn
relacionada con el derecho de los trabajadores,

- Comisidn de Agncultura.
- Comisicn de Comercio ¢ Industria,

- Comision de Ciobierno Estatal y Municipal: Trata los temas
relacionados con la organizacion de los gobiernos estatal y municipal,
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dividiéndose en la Cdmara de Representantes en dos comisiones
diferentes, una encargada del gobierno estatal v la otra del gobierno
municipal.

- Comision de Instruccidn.

- Comisién de Salud y Bencficencia,

- Comisidn de Obras y Terrenos piiblicos: Es la que entiende los
proyectos relacionados con los bienes de propicdad del Estado y las
obras que éste debe realizar.

- Comision de Elecciones y Personal: Es la encargada de manejar lo
relacionado con los empleados piblicos y las elecciones.

- Comisidn de Orden Puiblico,

- Comisién de Reglas y Calendarios: Es la encargada de organizar
los reglamentos y los asuntos presentados dia a dia en cada una de las
camaras. Cada una de las otras comisiones le entrega sus informes ¥
el los retiene hasta que considere que se deben poner a consideracicn
del cuerpo legislativo,

- Comision de impresos, Estilo y Enrolado; Es 1a encargada de velar
por la impresién de los proyeclos de ley y de confeccionar las
enmiendas de correccion de estilo del lenguaje que es utilizado en
cada proyecto y su enrolamiento.

- Cemisidon de Gobierno Interior, Nombramicnlos y Procesos de
Residencia: Se encarga de todo lo relacionado con el gobierno interno
de la cimara a la que pertenece, con ¢l nombramicnto de los
funcionarios y con los procesos de residencia que se adelanten. E)
Senado es el encargado de aconsejar al Gobernador en el
normbramiento de casi todos los funcionarios, y de consentir con esos
nombramientos. La Cdmara de Representantes es la encargada de
aconsejar y consentir en la eleccién del Contralor y del Secretario de
Estado por parte del Gobernador.

- Comisién de Recreo y Deportes: Esta comision solo existe en la
Cidmara de Representanies.

- Comisién de Viviendas: Esta comisién se encuentra en la Cdmara
de Representanies, y existe una similar en el Senado, la comisién de
Vivienda y Fomento Cooperativo,
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- Comision Investigadora: Tiene la funcién de adelantar todas
aguellas investigaciones de interés piblico que sean ordenadas por
las dos cdmaras ¥ que no hayan sido encomendadas a ninguna de las
demas comisiones, Se trata de una comision conjunta, compuesta por
el Presidente del Senado, seis senadores designados por él, el
Presidente de la Cdmara de Represcntantes y seis representantes
designados por &,

- Comisidn Legislativa Permanente: Esta comisidn ¢s la encargada
de hacer los estudios para recomendar las mejores formas de
preparacion de las leyes, y cumple cen sus funciones en la época en
la que la Asamblca Legislativa en sesion lenga recesos. Se trata de
uny comisidn conjunta y estd compuesta por siete senadores
nombrados por el Presidente del Senado, el Presidente del Senado
quien presidird Lla comision, siete representantes nombrados por gl
Presidente de la Camara de Representantes, vy el Presidente de la
Cidmara qgue serd el Vice Presidente de la comision.

- Comision de Actividades Conjuntas de la Asamblea Legislativa
de Puerto Rico; Esta comision estudia la organizacion. estructura y
funcivnes de la Asamblea Legislativa con la finalidad de proponer
cambios que la hagan mds eficaz v mejoren sus relaciones con las
demds ramas del Poder Puiblico.

- Comision sobre Informes Especiales del Contralor.
3.3.2.4. LA OFICINA DEL CONTRALOR.

El Contralor es un funcionario legislativo y no ejecutivo, nombrado
por el Gobernador con ¢l consejo y conscentimiento de la mayoria de
los miembros que componen cada Cdmara de la Asamblea Legislativa,
por un término de dicz aios y hasta que su sucesor sea nombrado y
lome posesion de su puesto. Su funcidn es lade fiscalizar los ingresos,
gastos, cuentas y desembolsos del estado, sus agencias y los
municipios, para determinar si se han realizado correctamente. Tiene
la obligacion de rendir informes anuales v especiales de acuerdo a
requerimientos de la Asamblea Legislativa y del Gobernador, tiene la
facultad de citar a testigos, tomarles declaraciones y exigir la
prescntacion de libros, cuentas, recibos y todo otro documento que
fuera nccesario para la realizacién de su labor.
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3.3.3. PODER JUDICIAL.

Por la relacién que existe entre Puerto Rico y los Estados Unidos,
la Isla tiene dos sistemas judiciales separados que funcionan
simultineamente. Por un lado estdn los tribunales del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y por el otro se encuentra el Tribunal Federal
del Distrito de los Estados Unidos con sede en San Juan.

Comeo consecuencia del desarrollo histérico y la formacién de este
poder, surge la necesidad de conocer el funcionamiento de los sistemas
Jjudiciales de Espafia, Estados Unidos y Puerto Rico. Del derecho
cspanol surgen las leyes que fueren adoptadas en Puerto Rico y de el
surge jurisprudencia y doctrina que es indispensable conocer para
poder interpretar estas leyes,

3.3.3.1. SISTEMA JUDICIAL DE LOS ESTADOS UNIDOS.

La Constitucidn dispone que ¢l poder judicial estd compuesto por
el Tribunal Supremo y todos aquellos tribunales inferiores que el
Congreso crea por medio de la ley.

A la base de la pirdmide se encuentran los Tribunales de Distrito
Federales, que apelan ante los Tribunales de Circuito de Apelaciones,
y @ la cabeza de la pirdmide sc encuentra el Tribunal Supremo de los
Estados Unidos.

Existen 13 Tribunales de Apelaciones divididos en 11 circuitos
territeriales, el Distrito de Columbia ¥y uno adicional con sede en
Washington encargado de ciertas cortes especializadas.

Los Tribunales de distrito funcionan como primera instancia, los
Tribunales de circuito son “cortes apelativas intermedias™™ y El
Tribunal Supremo, aunque tiene jurisdiccidn original en ciertos casos,
en general es un tribunal apelativo,

2K Guerin Peral, Carlos. Fuentes ¥ Proceso de [nvestigacidn Jurfdica, Crford, New Hampsire,
Equity Fublishing Company, 1990 p.469.
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El Tribunal de Distrito Federal con jurisdiccion en Puerto Rico
depende direcramente del Gobierno Federal de los Estados Unidos y
conoce de los procesos federales adelantados en la Tsla. interpreta y
hace cumplir la Constitucidn de los Estados Unidos y las leyes
federales aplicables en Puerto Rico, y lleva sus apelaciones en alzada
ante ¢l Tribunal de Apelaciones del Primer Circuito de Boston.

El pueblo de Puerto Rico no tiene participacidn alguna cn cl
nombramiento de los jueces gue ejercen su autoridad en este tribunal.
ni participan en la formulacion de las leyes que ese tribunal hace
electivas,

3.3.3.2. SISTEMA JUDICIAL EN ESPANA.

Los tribunales judiciales en Espaia estin organizados por materias
especializadas. Estos tribunales se dividen en Tribunal Constitucional,
los trbunales junsdiccionales y los no jurisdiccionales.

El Tribunal Constitucional es el dnico que puede declarar la
inconstitucionalidad de las leves, conoce de la violacién de los
derechos fundamentales y resuelve los conflictos de competencia entre
el Estado y las comunidades autdnomas.

Los tribunales jurisdiccionales conforman el Poder Judicial del
Estado, estin compuestos por un Tribunal Suprema (sala civil, penal,
contencioso administrativa y social), una Audiencia Nacional (sala
penal, de lo contencioso administrativo y social}, Tribunales superiores
de Justicia de las comunidades autdnomas (sala civil y penal, sala
contencioso administrativa v social), Audiencias Provinciales (sala
civil y penal), Juzgados de primera instancia ¢ instruccion (sala civil,
penal, conlencioso administrativa, social, de menores y de vigilancia
penitenciaria) y Juzgados de paz (en los municipios sin jucz municipal
para conocer de los casos penales y civiles de menor cuantia).

Los tribunales no jurisdiccionales son foros especializados entre

los que se encuentran el Consejo Supremo de Justicia Militar, los
tribunales arbitrales y la Direccion General de Registros y Notariado
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(este tillimo es de gran interés en Puerto Rico ya que es muy similar
al que actualmente funciona alli).

3.3.3.3, SISTEMA JUDICIAL DE PUERTOQ RICO.

El sistema de derecho de Puerto Rico es un sistema de derecho
rogado en el que los organismos judiciales del Estado no actdan por
“motu propie” sino por intervencién de los ciudadanes guienes llevan
a su consideracién las controversias para que sean solucionadas. La
seccidn 2. del articulo V. de la Constitucion dispone que “Los
tribunales de Puerto Rico constituirdn un sistema judicial unificado
en lo concerniente a jurisdiccién, funcionamiento y
administracion... ”, de esta manera todos los jucces tienen autoridad
para conocer casos originados en cualquicr parte del pais, sobre
cualquier materia o cuantia, siempre y cuando no estén especialmente
excluidos.

Para hacer mds efectivo el sistema legal la ley ha dado competencia
especial a las diferentes secciones de los Tribunales de Primera
Instancia para conocer determinadas cuestiones. Cualguier caso puede
ser conocido donde sea radicado por acuerdo de las partes, ¥ puede
ser transferido a otra sala si por acuerdo de los interesados y aprobacion
del juez se considera mis conveniente y apropiado. Esta unidad de
jurisdiccion funciona muy bien dado el tamaio de la [sla y el corto
tiempo que toma viajar de un lugar a otro,

Este principio de unificacién judicial tiene tres claras excepciones
en las cuales el sistema judicial debe ceder su poder a otros organismos,
En primer lugar se encuentran los jucces federales a guienes la ley
federal de los Estados Unidos otorga jurisdiccion exclusiva para
conocer de los procesos lederales surgidos en Puerto Rico, en segundo
lugar sc encuentran los jueces federales que tienen jurisdiccidn
concurrente con los jueces de Puerto Rico, y por Gltimo se encuentra
la disposicion legal que obliga a las partes a ventilar sus conflictos
ante los organismos administratives correspondientes antes de acudir
a los tribunales.
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El articule V de la Constitucion de Puerto Rico, seccidn 1, dispone
que "El pader judicial de Puerto Rico se ejercerd por un Tribunal
Supremo v por aguellos otros tribwinales gue se establezcan por ley”.
De acuerdo con esta disposicidn el poder judicial tiene dos niveles,
uno constitucional en ¢l que se encuentra el Tribunal Supremo (tribunal
de Gltima instancia), y uno legal en el que s¢ encuentran los tribunales
inferiores creados por la Asamblea Legislativa en la medida que Tos
considere necesarios, determinando su competencia y organizacion.

En cumplimiento de esta disposicidn constitucional la Asamblea
Legislativa cred por medio la Ley 11 del 24 de julio de 1952, o Ley
de la Judicatura, ¢l Tribunal de Primera Instancia, que junto con el
Tribunal Supremo constituian ¢l Tribunal General de Justicia de Puerto
Rico. El Tribunal de Primera Instancia estaba compuoesto por el
Trnbunal Supenor y él Tnbunal del Distrito. La figura de los jueces
de paz continud vigente aungue no formaban parte del Tribunal de
Primera Instancia. También se cred la Oficina de Administracion de
Tribunales.

En 1974, por medio de la Ley 7 del B de agosto, se creé el cargo de
Juez Municipal quién poco a poco entraria a reemplazar a los jueces
de paz. Los jueces municipales requerian ser abogados mientras que
los jueces de paz no.

Por medio de las leyes 1{) del 30 de octubre v 17 del 5 de agosto de
1975 se crearon los cargos de jucces ¢speciales y magistrados
honorarios. Esta ley faculté al Tribunal Supremo para nombrar a los
jucees retirados como jueces especiales ¥ a miembros distinguidos
del foro de Puerto Rico como magistrados en casos especiales.

En 1983 se crearon los Centros de Mediacion de Conflictos (Ley
19 del 22 de septiembre) que constituyeron “foros informales para
la resolucidn de determinadas disputas v conflictos que surgen entre
tos ciudadanos.

Dichos centros proveen la pronta resolucion de determinados
asuntos de naturaleza eivil v criminal de manera informal, sencilla v
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sin la utilizacién de procedimientos adversarios, aliviando asi la
congestion de los tribunales. Actualmente hay un centro establecido
en el Centro Judicial de Sam Juan".®

Mis adelante, con la ley 92 del 5 de diciembre de 1991, sc incluyé
el Tribunal Municipal como parte del Tribunal de Primera Instancia y
se eliminaron les Jucces de Paz v Municipales.

En 1992, por medio de la ley 21 del 13 de julio, se cred el Tribunal
de Apelaciones. que fue derogado por medio de la ley 11 del 2 de
Jjunio de 1993. Este Tribunal funciond duranie noventa dias v los
jueces de ese tribunal fueron asignados a una Unidad Especial de
Jucces de Apelaciones en la que conocian de casos del Tribunal de
Primera Instancia que les habian sido cspecialmente designados.

[.a Ley de Judicatura de 1952 fue enmendada en 1994 poniendo el
Tribunal de Distrito en un proceso de abolicion de ocho aiios.

En la actualidad el Tribunal General de Justicia estd compuesto por
el Tribunal Suprema, el Tribunal de Primera Instancia (Tribunal
Superior, Tribunal del Distrito y Tribunal Mumicipal), y la Oficina de
Administracion de Tribunales,

Todos los jueces son nombrados por el Gobernador con ¢l consejo
y consentimiento del Senado, y los jueces del Tribunal Supremo no
ocupan su cargo hasta que hayan sido conlirmados por este cuerpo
legistativo. Los jueces tienen prohibido intervenir en politica o
postularse para cargos electivos, 4 menos que renuncien a su cargo
cuatro meses antes de su postulacion. Los jueces del Tribunal de
Primera Instancia solo pueden ser destituidos por el Tribunal Supremo,
y los jueces del Tribunal Supremo solo pueden ser destituidos de su

cargo por medio del proceso de residencia adelantado en la Asamblea
Legislativa.

1% ESTADO LIBRE ASOCIATO DE PURRTO BICOr. Tribunal General de Justicig, Oficina de
Adrmmistracidn de Los Tribunles. Informe Anoal de Ja Bumo Judicisl, 19951994
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A continuacion se resefiarin cada uno de los Tribunales que
conforman el poder judicial de Puerto Rico y la Oficina de
Administracion de los Tribunales,

El. TRIBUNAL SUPREMO.

Este Tribunal Constitucional es el Tribunal de Gltima instancia en
Puerto, sus jueces son nombrados por el Presidente del mismo tribunal
y lo son de manera vitalicia (la edad de retiro obligatorio es 70 afos),
siempre y cuando observen buena conducta y no incurran en los delitos
de traicion a la patnia, soborng, delitos graves, y delitos menos graves
que impliquen depravacion, los cuales dan lugar al Juicio de
Residencia.

El Tribunal Supremo lunciona de acuerdo con las reglas gue él
mismo adopta v estd dividido en salas cada una de las cuales estd
compuesta por lo menos de tres jueces.

Cuando entrd en vigor la Constitucion de 1952, el Tribunal Supremo
estaba compugsto por un Juez Presidente ¥ cuatro Jueces Asocilados,
pero se dejé abierta la posibilidad de que, a peticidn del mismo
Tribunal, la Asamblea Legislativa pudiera crear cargos adicionales
de Jueces Asociados. En la actualidad cl Tribunal estd conformado
por el Juer Presidente y 6 jueces asociados.

Dentro de sus funciones se encuentran las siguientes,

Conocer los recursos de apelacion y revision de las sentencias y
resoluciones de los Tribunales de Primera Instancia y revisar la
decisiones de las Agencias  Administrativas que designe la ley
{Comisién Industrial, Junta Azucarera, Junta de Salario Minimo, Junta
de Relaciones de Trabajo).

Revisar mediante proceso de “cerriorari” discrecional las sentencias
del Tribunal Superior en apelaciones de los Tribunales del Distrito y
Municipal, y cualquier orden o resolucion interlocutoria del Tribunal
Superior sobre decisiones, ordencs o resoluciones de los cuerpos
administrativos.
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Resolver los casos de inconstitucionalidad de las leyes para lo que
reguiere del voto favorable de la totalidad de sus miembros.

Dictar su propio reglamento y las reglas para la administracién de
los demds tribunales.

Adoptar las reglas de evidenciu, de procedimiento civil, criminal y
de menores (las cuales debe remitir a la Asamblea Legislativa para
que ser enmendudas, derogadas o complementadas).

Conocer en primera instancia de los recursos de habeas corpus,
mandamus, quo warrato, autos inhibitorios y el injunction,

Administrar los exdmenes a los aspirantes a Licenciados y velar
por el cumplimiento del Cédigo de Etica Profesional.

Custodiar los Protocolos Notariales, y Tramitar la suspension de
los alcaldes de sus puestos.

Las decisiones del Tribunal Supremo en los casos que se relacionen
con la validez de estattos o tratados de los Estados Unidos, o estatutos
de Puerto Rico, bajo las leyes, los estatutos, tratados y la Constitucién
de Estados Unidos, pueden ser apelados ante el Tribunal Supremo
Federal.

El Juez Presidente del Tribunal Supremo “nombra al Director
Administrativo; asigna y trastada «a los jueces; designa a los
secretarios ¥ auxilires de los recretarios y al fuez Administrador de
cada tribunal; supervisa a ese personal; nombra u ordena el
nombramiento de todo otro personal, con excepcion de los jueces,
los adguaciles v sus auxiliares; debe presidir el Senado en los juicios
de residencia contra el Gobernador; entiende en las destituciones de
los jueces; ordenu que se efectien sesiones de las cortes; como jefe
de los inspectores interviene en la inspeccidn de notarius v en el
examen de protocolos ", entre otras funciones.

Para poder ser elegido miembro del Tribunal Supremo se requiere
ser ciudadano de los Estados Unidos y de Puerto Rico, haber sido
residente de Puerto Rico los cinco afios inmediatamente anteriores a

3'I}Xrndlud;'!umw Mélida M. Problemas Admimstratives en 2] Poder Judicial Jde Puerto Bico.
Opocit, p47 ¢ 48
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su nombramiento, haber sido admitido en la prictica de la abogacia
en Puento Rico por lo menos 10 afios antes del nombramiento.

TRIBUNAL DE CIRCUI'TO DE APELACIONLES.

Este Tribunal dejé de funcionar por derogacion de la Asamblea
Legislativa, el primero de septiembre de 1993 y sus jueces pasaron a
formar parte de la Unidad Especial de Jueces de Apelaciones, que fue
creada por Orden Administrativa del Juez Presidente y en la que se
conocen casos de primera instancia especialmente scleccionados.

Este Tribunal estaba compuesto por dos secciongs (norte y sur) con
9 jueces en el norte y 6 en el sur, funcionando cn pancles de tres
jueces cada uno. Conocia de las apelaciones de las decisiones finales
del Tribunal de Primera Instancia, ¥ de las apelaciones gue provenian
del Tribunal Superior y que requerian ser conocidas con urgencia,

EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA.

Este Tribunal estd compuesto por tres secciones, el Tribunal
Superior, el Tribunal del Distrito y el Tribunal Municipal.

EL TRIBUNAL SUPERIOR.

Lste Tribunal estd compuesto por 12 salas que funcionan
independientemente y estdn ubicadas en San Juan, Bayamén, Ponce,
Carolina, Caguas, Arccibo, Mayagiicz, Aguadilla, Humacao,
Guayama, Uuado y Aibonito, ¥ sus |11 jucces son nombrados por
términos de doce anos.

Conoce en lo criminal de todas las causas de delitos graves, de los
delitos menos graves en que sea competente por ley o que sean
realizados por los hechos por lo que se imputan los delitos graves, y
las apelaciones de sentencias del Tribunal del Distrito. En lo Civil
conoce de los casos cuya cuantia exceda de $50,000.00), las apelaciones
de las sentencias v resoluciones civiles de los Tribunales de Distrito
y Municipal, y los recursos de “apelaciones contra deciviones, ordenes
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o resoluciones de agencias adminisirativas del gobierno, excepto
aguellus en que entiende el Tribunal Supremo; en todo lo relacionado
con la imposicion y cobro de comribuciones; en la valoracion v
compensacion de hienes expropiades; en “todo recurso, accidn y
procedimiento, incluyendo testamentarias, divorcios y recursos
legales especiales v extraordinarios...”."" En los asuntos de menores
conoce de todas las querellas presentadas en contra de menores y en
casos de maltrato o negligencia contra menores.

EL TRIBUNAL DEL DISTRITO.

Estd compuesto por treinta y ocho salas y sus 96 jueces son
nombrados por ocho afios.

Tiene competencia en lo criminal en los casos de delitos menos
graves con excepeion de los que deben ser conocidos por el Tribunal
Superior, ¥ la celebracidn de vistas en casos de delitos graves, las
infracciones a las ordenanzas municipales vy algunas infracciones de
transito. Tiene competencia para determinar la causa probable para
arresto o citacion en los casos criminales, para fijar las fianzas, expedir
ordenes de arresto, encarcelacion, excarcelacion y registro y
allanamiento. En lo civil conoce de los procesos cuya cuuntia sea
menor a $50,000.00 a excepcién de los casos relacionados con
contribuciones, y expropiaciones. Interviene en la solicitud de retiro
de fondos pertenecientes a menores o incapacitados hasta 1a suma de
$2,500.00. conoce de los procesos de divorcio en que no hay hijos
menores 0 incapacitados y los bienes de la sociedad de gananciales
no exceden de $50,000.00. En los casos de divorcio por
consentimicnte mutuo no tienen limite en la cuantia. Interviene en
las demandas de desahucio cuando el cdnon anual o la deuda sea
menor 4 312,000.00. Interviene en las solicitudes de declaracion de
herederos, certificacién de testamento olégrafo, apecriura y
certificacion de testamento cerrado v lleva a escritura piblica los
lestamentos orales, y las solicitudes de licencia para porte de armas
de fuego.

3 Ihidp ST
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EL TRIBUNAL MUNICIPAL.

Los jueces son mombrados por un término de cinco aios ¥ tienen
las misma funciones que tenian los jueces de paz, aunque a diferencia
de éslos Llienen como requisite ser ubogados para poder ser nombrados,
Cada uno de los municipios tiene su propio Tribunal Municipal y ¢n
la actualidad existen 53 salas y hay 60 jueces,

Estan lacultados, entre otras cosas, para celebrar matrimonios.,
expedir rdenes de arresto, de registro y allanamicnto, realizar
investigaciones y seilalar fianvas, ademds de las funciones autorizadas
por el Juez Superior. Pueden actuar como jucees del distrito por
designacion del Juez Presidente. Ademds pucden recibir alegaciones
de culpabilidad e imponer sentencia en casos de infracciones a
ordenanzas municipales y a los casos de delitos que conoce el Tribunal
de Distrito. Recibir y anotar pagos de pensiones alimenticias, conocer
controversias sobre estorbos piblicos, falta de supervision adecuada
del padre, madre o tutor del menor o incapacitado que tiene a su cargo
la custodia de los bienes muebles hereditarios. Puede conocer de toda
controversia civil en la que la reclamacion legal o el valor de la
propiedad sea menor a $3.000.00

OFICINA DE ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES.

De acuerdo con la seccidn 7. del articulo V. de la Constitucidn del
Estade Libre Asociado de Pucrto Rico * Ef Tribunal Supremo
adoptard reglus para la administracion de los iribunales, les que
estardn sujetas a las feves relativas « suministros, personal,
asignacion ¥ fiscelizacion de fondos, v a otras leves aplicables en
general al gobierno, El Juez Presidente dirigivd e administroacion
de los tribunales y nombrard un director administrative, quien
desempefiard su cargo a discrecion de dicho magistrado ",

El director Administrativo & que hace referencia cste articulo pasé
a ser la cabeza de la Oficina de Administracidn de Tribunales, que
fue creada por la Ley de Judicatura de 1952, y que reemplazd a la
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Oficina de Administracion de las Cortes creada en 1945, comenzando
a funcionar en ¢l mes de septiembre del mismo afio,

Junto al Director Administrativo se encucntra el Director
Administrativo Auxiliar. La oficina del Director Administrativo se
divide en 6 partes, el Area de Planificacitn y Gerencia, la Oficina de
Asuntos Legales, la Oficina de Auditoria [nterna, €l Institulo de
Estudios Judiciales, la Oficina de Informacién y Educacion a la
Comunidad, y la Oficina de Administraciéon de Documentos,

La Oficina del Director Auxiliar se divide en Centro de Servicios
Sociales, Centro de Procesamiento Electronico de Datos, Area de
Recursos Humanos, Area de Servicios Generales y Area de Asuntos
Fiscales.

De acuerdo con la seccién 26 de la Ley de Judicatura las funciones
de la Oficina de Administracién de Tribunales son las siguientes:
“..ayudar al Jue: Presidente del Tribunal Supremo en (a
administracion del Tribunal General de Justicia examinando los
métodos administrativos v la eficiencia del personal de fos tribunales,
el estado de los calendarios y el ciimulo de trabajo de los tribunales;
recopilar estacdisticas v cualgurier atra informacion sobre el
Juncionamiento de éstos; preparar v Hevar libros adecuados de
comtabilidad, someter, presupuestos y preparar las requisiciones
necesarias para los fondos piblicos asignados para el funcionamiento
del sistema judicial; hacer recomendaciones al Juez Presidente para
el meforamiento del funcionamiento de {os tribunales v para la
asignacion y trastado de los jueces: v, en general, desempefiar
aguellays deberes y tomar aquellas medidas que ordene el Jue:
Presidente con miras de obtener la mejor administracion del

sistema. "

4. FUENTES DE DERECHO EN PUERTO RICO.

De acuerdo con la clasificacion de las fuentes del derecho realizada
por Carlos 1. Gorrin Peralta en su libro Fuentes y Proceso de

11 ESTADO LIBRE aSOCIADG DE PUERTO RICCY. Tribunal General de Justicia. Ofwina de
Administracion de las Tribunales, Informe General de 1x Rama Judicial, |93 9%, 1

Revisra Dikaron - No, 7 - Jupin 1968




) Fsaperra P)er Hierno Beiiga

Investigacion Juridica, las fuentes bibliogrificas de derecho se
dividen en fuentes primarias, secundarias y de bisqueda. Las fuentes
primarias “exponen con autoridad coercitiva las normas v doctrinas
que conforman el Derecho objetive en una jurisdiccion determinada...
Por ello se puede distinguir entre las fuentes mandatorias que tienen
fuerza ¥ vigencia obligatoria en una jurisdiccidn particular. y las
fuentes persuasivas que tienen valor mandatorio en alguna otra
Jurisdiccion”. Las fuentes secundarias “meramente comentan,
explicem, analizan, critican en forma sistemdrica el contenido de lus
Juentes primarias”. Las fuentes de bisqueda sirven “para localizar
otras Yuentes primaria v secundarigs”. En los sistemas de derecho
civil la ley es la principal fuente de derccho mientras que en los estados
de derecho comiin la jurisprudencia es 1a principal fuente de derecho.

EL ARTICULO QUINTO DEL CODIGO CIVIL DE PUERTO
RICO DISPONE:

“Las leyes sdlo se derogan por otras leyes posteriores; y no
prevalecerd contra su observancia el desuso, la costumbre, o fa
prdctica en contrario. Las leves pueden ser derogadas, o entera o
parcialmente. por otras leyes.” Y el articule séptimo dispone:
“...Cuando na hayva ley aplicable al caso, el tribunal resolverd
conforme o equidad, que quiere decir que se tendrd en cuenta la
razan natural de acuerdo con los principios generales de derecho, v
los usos y costumbres aceptados y establecidos.” De aqui podemus
concluir que la ley se encuentra como fuente primaria de derecho yla
equidad es fuente de derecho cuando no hay disposicion legal en el
caso. Ademds incluye dentro de la equidad los principios gencrales
de derecho y la costumbre, pero no hace relacion a la jurisprudencia,

De acuerdo con Eduarde Vizquez Bote, en su libro Tratado Tedrico,
Prictico y Critico d¢ Derecho Privado Pucrtorriqueiio, los principios
para estudiar las fuentes del derecho en Puerto Rico son, la unidad
del Ordenamiento juridico, la jerarquia de las fuentes, la supremacia
de la ley, la sujecidon a normas reconocidas y la libertad en la

33 Gorrin Perulla, Carbos 1 Fuentes ¥ Proceso de Investi gacion Juridica. Opocit, p. 32 y 335

_ i Liviversman nE La Sapava - Facuiran ne Derscno

121



Fed
T

Er Sivrema bE DERFCHD v 1a Ogiastzacior Pocfrca
pEL Exsmapo Liskk Asociano oy Puerro Ricer

interpretacion de las normas. Con respecto al principio de la sujecién
a las normas reconocidas dice que el Tribunal Supremo ha tenido
siemypire fa tendencia a reconocer al civdadane el pleno beneficio de
tos dos sistemas furidicos - la Ley Comiin v el Derecho Civil- hasta
Hegar a formar uno que integre lo mejor v lo mds justo de ambos ™ de
manera que en ocasiones “..ef organismo encargado de turelar la
exactritud v lu vigencia del Dereche ha contribuido, de modo
paraddjico, a provocar la inexactitud ¥ facilitar la derogacion por
no user o practica en contrario, conira to afirmado por el art. 5, C.e. "M

El Tribunal Supremo de Puerto Rico sc ha cxpresado respecto a la
jerarguia de las Cuentes de derecho, y en el caso Colluzo Cartagena v.
Herndndez Colén dispuso el siguiente orden: Constitucion, leyes
cmitidas por la Asamblea Legislativa, reglas vy reglamentos de los
organismos pliblicos, y ordenanzas municipales. En el caso de que no
haya disposicién aplicable se recurre a la equidad, y la jurisprudencia
interpreta y aplica la ley, y llena las lagunas que existan y armoniza
las disposiciones legales que se encuentran en conflicto.

4.1. LA LEY.

Laley es la principal fuente de derecho en Puento Rico. Se entienden
como ley la Constitucién de Pucrto Rico, las leyes ordinarias emitidas
por la Asamblea Legislativa, los reglamentos adoptados por la agencias
administrativas y las ordenanzas emitidas por los municipios, estas
dos dlumas por delegacidn del poder legislativo.

Se incluyen ambién como fuentes legales, como consecucncia de
su desarrollo histdrico, las leyes espaiolas vigentes al momento del
traspase de Puerto Rico a los Estados Unidos y que no fueran en
contra de las leyes lederales de los Estados Unidos ni contra Jas leyes
emitidas por el poder legislativo de Puerto Rico, que pasaren a formar
parte integral de la legislacidn puertorriguefia; la Constitucién de los
Estados Unidos, las leyes federales aplicables en Puerto Rico, tratados

34 Virques Bote, Eduardo. Tratado Tedrico, Privtivo y Critico de Derevho Privado Puertnrrigueso,
Orfurd, New Haempeare. Bulterworh Legal Publishers, T 1. El Derscho Civil. Teoria de ta
Mo Buridicn, Capitulo £, Concepo y Maturalezy de la norma juridica, 1993
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inlernacionales suscritos por los Estados Unidos, los reglamentos
administrativos de las agencias federales y la jurisprudencia
interpretativa de estas fuentes de derecho de los Estados Unidos. que
se encontrard a su mismo nivel en la medida que “interpreten la fev i
otra norma estalutaria o armonicen disposiciones en conflivto... "

El hecho de que la jurispradencia interpretativa de Jas fuentes de
derecho de los Estados Unidos aplicables cn Puerto Rico sea
considerada como fuente principal de derecho en Pueno Rico es la
excepeion a la regla. Esta situacién nos muestra la supremacia del
derecho federal sobre el derecho puertorriquefio y al importancia de
la erganizacin jerdrquica de las leyes.

4.1.1. ORDEN JERARQUICO DE LAS FUENTES LEGALES
DE DERECHO EN PUERTO RICO.

- Constitucion de los Estados Unidos v jurisprudencia interpretativa
correspondiente,

- Leves tederales aplicables al caso de Puerto Rico vy jurisprudencia
interpretativa correspondiente.

- Tratados internacionales celebrados por los Estados Unidos ¥
Jurisprudencia interpretativa correspondiente.

- Reglamentos de las agencias administrativas federales y
jurisprudencia interpretativa correspondiente.

- Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

- Leyes ordinanas aprobadas por la Asamblea Lemislativa.

- Reglamentos de agencias administrativas del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

- Ordenanzas municipales.

- L.a equidad.

La presencia de diferentes legislaciones hace necesario conocer y
utilizar sus fuentes de derecho y estudiar su desarrollo histérico de
manera que s¢ puedan interpretar y aplicar de acuerdo con su espiritu.

35 Mubiz Arguelles, Luis v Fraticelli Torres, Mipgdalia. La Investigaciom Junidica en el Derecho
Pusnmmguefio. Futntes Puertorrigueas, Amencunas v Espaficlas. Sam Juan, Sepunds Bdicion,
1993. p.27.
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4.1.2. COLECCIONES LEGALES.

4.1.2.1. LEYES DE PUERTO RICO.

La legislacion puertorriquefia s¢ cncuentra en tres colecciones
estatutarias, las Leves de Puerto Rico, las Leves de Puerto Rico
Anenrardos v Tas Avanzadas,

LEYES DE PUERTO RICO,

Esta es una coleccidn cronoldgica gue recoge toda la legislacion
aprobada por la Asamblea Legislativa desde 1901 y estd organizada
en tomos anuales. Contienen las leyes aprobadas en sesiones ordinarias
¥ extraordinarias de la Asamblea Legislativa y firmadas por el
Gobernador, lo que la hace fuente de Derecho positivo definitivo.

LEYES ANOTADAS DE PUERTO RICO.

En 1950 la Asamblea Legislativa dispuso la organizacién temiitica
de las leyes de Puerto Rico para hacer mds ticil su consulta y estudio.
Para esto cred una Comisiom Codificadora encargada de supervisar la
codificacion y la publicacién, la cual fue puesta en manos de la editora
Equity Publiching Company. El texto de estas leyes reproducidas no
ticne aprobacion de la Asamblea Legislativa ni firma de] Gobernado
de manera que no sen fuente de Derecho positivo definitivo.

Para facilitar la interpretacion de las leyes, esta coleccion contiende
doctrina, historia de la ley y anetaciones (resdmenes de jurisprudencia
y opiniones del Secretario de Justicia interpretando el texto de la ley),

AVANZADAS,

El servicio de Avanzadas consiste en publicaciones periddicas de
las leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa, que se realizan
durante el aio ¥ s¢ adelantan a la publicacidn oficial anval de las
Leyes de Puerto Rico.
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En la actualidad existen tres scrvicios de avanzadas, el Servicio
Legislativo de Puerto Rico, la Consulta Legistativa, y el Escrutinio
Legistative.

4.1.2.2. LEYES DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Las leyes de los Estados Unidos se pueden encontrar en las
colecciones Starutes at Large, United Stares Code, United States Code
Annotated, United States Codle Service y en servicios de Avanzadus.

STATUTES AT LARGE,

Es una coleccién cronoldgica oficial que se publica anualmente en
volimenes que se dividen a su vez en tomos. Cada ley aprobada por
el Congreso y firmada por el Presidente de los Estados Unidos se
publica en un felleto individual que se conoce como slip law que al
final del afio forma parte de esta coleccion. Esta coleccion incluye las
“leves puiblicas y privadas, lus resoluciones conjuntes v contcurrentes,
las proclamas presidenciales, los planes de reorganizacion de la rama
efecutiva apobades por el Congreso..."™

UNITED STATES CODE (U.S.C.).

Esta coleccion estd organizada lemdticamente, El Congreso sc did
la tarea de codificar todas las leyes federales terminando la primera
edicidn de esta coleccion en 1926. Es una compilacion de cincuenta
titulos que se revisan cada seis afios ¥ que se actualizan con la
publicacion de suplementos anuales que contienen las nuevas leyes y
las cnmiendas a las leyes vigentes, El Congreso ha ido aprobando los
litulos de esta coleccion y en la actualidad al rededor de la mitad
constituyen derecho positivo,

UNITED STATES CODE ANNOTATED (U.5.C.AL).

Esta es una publicacién privada que reproduce el U.S.C. y adiciona
las enmiendas con mayor rapidez ya que lo hace durante el afo.

E"Gonir: Peralty, Caslos 1. Foentes v Proswesos de Investizacion Juridics, Op.cit, p. 324
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Contiene anotaciones y hace referencia a fuentes secundarias del
derecho que hacen referencia a la ley de que se rata.

UNITED STATES CODE SERVICE (US.C.S.).

Es otra coleccidn privada similar al U.S.C A. que en adicién hace
anotaciones de publicaciones de la casa editora West,

AVANZADAS.

Este servicio es prestado por US.C.A. y U.S.C.S. por medio de la
publicacidn de folletos suplementanos durante el afo,

4.1.2.3. REGLAS DE PROCEDIMIENTO.

La Constitucion del Estado Libre Asociade de Puerto Rico, articulo
Y, seccidn 6, dispone que “E! Tribunal Supremo adoptard, para los
tribunales, reglas de evidencia v de procedimienio civil v criminal
que nao menoscaben, amplien o modifiguen derechos sustantivos de
lay partes. Lay reglay asi’ adoptadas se remitirdn g la Asamblea
Legislativa al comienzo de su proxima sesion ordinaria v regirdn
sesertta dis despuds de termunada dicha seston, salvo desaprobacion
por la Asamblea Legislativa, la cual tendrd focultad, tanto en dicha
sesion como posteriormente, para enmendar o complenientar
ciudleuiera de dichas reglas, mediante lev especifica af efecto”.

El reglus de procedimiento se dividen en reglas de procedimiento
civil para el Tribunal General de Justicia, las reglas de procedimiento
criminal. las reglas para ¢l Tribunal General de Justicia, las reglas de
procedimiento para los asuntos de menores, el reglamento del Tribunal
Supremo de Puerto Rico, las reglas para la administracidn del "Tribunal
de Primera Instancia, las reglas de apelacion del Tribunal de Distrito
al Tribunal Superior, los cinones de ética judicial de Puerto Rico, las
reglas aplicables a los recursos para la revision de decisioncs
administrativas ante el Tribunal Superior vy el cédigo de éuca
profesional.
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En los Estados Unidos las reglas federales de procedimiento se
dividen en tres, las reglas generales principales (reglas de
procedimiento civil, cnminal y de evidencias), reglas adoptadas para
asuntos de cortes especificas (las mas importantes son el Reglamento
del Tribunal Supremo Federal, las reglas federales de Procedimiento
Apelativo y las reglas locales para cada uno de los circuitos y distritos)
¥ las reglas de las cortes especializadas.

4.2. LA EQUIDAD.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo séptimo del Cadigo Civil
de Puerto Rico “... Cuando no hava ley aplicable al caso, el tribunal
resolverd conforme a equidad...”. Para poder interpretar este articulo
debemos entender el significado de la equidad en Puerto Rico. El
Juez busca lo justo cuando juzga en equidad, y actda en equidad cuando
llena las lagunas de la ley aplicando los principios gencrales de
derecho, los usos v Las costumibres aceptados y cstablecidos, también
cuando atenta el rigor de una regla de derecho escrite en busca de
una solucion justa.

4.3. LA JURISPRUDENCIA.

Como ya se menciond. la jurisprudencia presenta en Puerto Rico
una situacién especial pues es considerada en forma diferente en cada
uno de los sistemas de derecho que conviven alli, en el derecho comiin
¢s fuente principal de derecho y en el derecho civil la ley es la fuente
principal de derecho.

En ¢l derecho civil 1a ley es la fuente fundamental de derecho vy ¢l
juez estd llamado a interpretarla, en el derecho comiin la ley debe
interpretarse de forma restrictiva y la jurisprudencia es la principal
fuente de derecho. De esta manera, en los casos regidos por leyes
federales aplicables a Puerto Rico y por la legislacidn adoptada de
los Estados Unidos (el derecho piblico: derecho constitucional y
administrative), la jurisprudencia es de gran importancia, y en los
casos regidos por leyes de Puerto Rico o adoptadas de la legislacidn
espaiola (derecho privado: derecho de familia, contratos, sucesiones,
bienes) la ley es fuente principal de derecho.
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El Tribunal Supremo de Puerte Rico en el caso Méndez Purcell v.
AFE, 110 DPR. 130 (1980) dice: “De existir precedentes, deben
ulilizarse como base; deben honrarse siempre v cuando no se
demuesive clare error en su contenide normative ¢ gue en el case en

consideracion intervienen circunstancias que o distinguen de la
' 37

Aungue la posicién hasta ¢l momento ha sido que la jurisprudencia
de los tribinales puertorriquefios no ¢s fuente principal de derecho, se
estd comenzando a considerar la posici6n contraria. En ¢l caso Collazo
Cartagena v, Herndindes Colon el Tribunal Supremo de Puerto Rico
sefalé como fuente subsidiaria de dereche legislado puertorriquefio
a la jurisprudencia diciendo “La jurisprudencia interpreta v aplica
la ley a los casos concretos, llena las fagunas cuando las hay, v en lo
posible, armoniza las disposiciones de la ley que estén o parezcan
estar en conflicio” ™

En el caso Flores v. Meyers Bros. of PR., Inc. dispuso que la
“jurisprudencia puede ser interpretativa cuando es legitimamerite
necesarto mierpretar v puede ser supletoria cuando es indispensable
supliv, pero no es sustitutiva del derecho positivo™

Vemos entonces como en Puerto Rico la jurisprudencia interpreta
la ley, urmoniza las disposiciones legales que se encucnilren en
conflicto, por medio de la aplicacion de la equidad, llena las lagunas
de Ja ley y cambia el rigor de la norma para evitar injusticias,

La posicion de la jurisprudencia ha ido cambiando en la medida
gue ¢l derecho en Pucrto Rico se ido adecuando al derecho comiin
introducido por la legislacion federal. Carlos 1. Gorrin Peralta, én su
libro Fuentes ¥ Proceso de investigacion juridica, manifiesta que al
igual que las leyes federales prevalecen sobre las leyes de Puerto Rico,
la jurisprudencia interpretativa de la Constitucién y las leyes de

AT Mudiz Arguelles, Luis y Fruticelli Tores, Migdalis. Ls Investigaciin Juridica en el Derecha
Puenoriqueice. Fuentes Poertoriiquedias, Amencanas y Espafolas. Op.cit, po 22,

2% Gurin Peraly, Carlos 1, Foenes v Proceso de Investigacion Juridica. Op.eit, p, 35,

M Gaormin Peralia, Carles 1. Fuenies y Proceso de Investigacion Turidica. Op.cit, p44.
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Pucrto Rico, prevalece sobre los reglamentos y las ordenanzas de las
agencias admimstrativas ¥ los municipios.

4.3.1. COLECCIONES DE JURISPRUDENCIA.

Pary el jurista y el abogado puentorriquefio es de suma importancia
estudiar 1a jurisprudencia comespondiente a las leyes que rigen en el
pafs, de manera que s¢ encuentra en la necesidad de conocer los Tallos
de cortes de Espana, los Estados Unidos y Puerto Rico.

PUERTO RICO.

La publicacion de las decisiones judiciales las hace obligaiorias
como precedente judicial, de manera que ¢l Tribunal debe aprobar la
reproduccidn de 1as decisiones teniendo la capacidad de negarla, en
este caso la decision recibe ¢l nombre de sentencia y no es obligatoria.
La publicacion cuasi-oficial se encuentra en manos de la editora Eqguity
Publishing Co. por autorizacion del Tribunal Supremo, y recibe el
nombre de Decisiones de Pueno Rico.

Las normas judiciales se actualizan a la medida que se revoguen,
distingan o modifiquen por decisiones posteriores de tribunales de
igual o mayor jerarguid, Existen dos sistemas computarizados gue
permanecen actualizados que ofrecen las decisiones del Tribunal
Supremo, CompuClerk y Microjuris,

ESTADOS UNIDOS.

Dada la importancia de la jurisprudencia en el sistema de justicia de
los Estados Unidos existen variadas publicaciones. Los United States
Reports son la edicion oficial, en los que se incluyen todas las
decisiones del Tribunal Supremo Federal v las decisiones de los
Tribunales de Apelaciones y de las Cortes de Distrito Federales gue
los jueces ponentes autorizan, Entre otras ediciones privadas se
encuentran United States Supreme Court Reports, Supreme Court
Reporter, United States Law Week, United States Supreme Court
Bulletin.
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ESPANA.

Las decisiones del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
se encucntran en ¢l Boletin Oficial del Estado. La colecgién de
Jurisprudencia Civil contiene ¢l texto completo de las sentencias del
Tribunal Supremo en su sala civil desde 1860, con una interrupeién
de sicte aios durante la guerra civil (1936-1943).
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