AUTONOMIA DEL DERECHO
FINANCIERO Y TRIBUTARIO

Manuel Gonzalez Sanchez*

A) Autonomia cientifica del Derecho Financiero.

Al tratar el tema de la autonomia del Derecho Financiero como
de cualquier otra disciplina juridica se plantean distintas perspectivas
0 aspectos de la misma. Es mds, existe autonomia formal, pero lo que
aqui interesa realmente es analizar los aspectos cientificos y didécticos
del Derecho Financiero. Nosotros vamos a analizar ahora
principalmente la autonomia cientifica, ya que la autonmomia
diddctica tiene gran conexion con la metodologia cientifica y de
ensefianza y para evitar repeticiones insistiremos mas al estudiar la
metodologia.

B) Justificacion

La autonomia de una rama juridica dentro de la unidad del mun-
do juridico no puede significar mds que un acotamiento de normas
que, por regular un sector de la realidad social, presentan notas co-
munes y con el propdsito de alcanzar un elevado y coherente desarro-
llo juridico de las mismas.
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Al estudiar el problema de la autonomia del Derecho Financiero
la doctrina tiene conciencia de la unidad del Derecho'.

Partiendo del respeto a la unidad del Derecho la autonomia de
una disciplina se justifica por la necesidad de agrupar normas, que
presentan caracteristicas similares para conseguir un mayor desarro-
llo didactico y cientifico de las mismas.

Estas normas, que se separan para un estudio mds ordenado y
progresivo, seguirdn manteniendo relaciones con las demds normas
del ordenamiento juridico’.

Denlro de este contexto, la configuracion de la autonomia juridi-
ca, responde a la exigencia del desarrollo del ordenamiento juridico y
viene a ser el sistema adecuado para el estudio de normas que presen-
tan caracteristicas similares, en funcion de la actividad social que
regulan y, ademds, estin informadas por principios juridicos propios
que responden a sus exigencias.

Por otra parte, el estudio de estas normas por grupos homogé-
neos, permite el desarrollo cientifico de su contenido, mediante la
elaboracion de una serie de conceptos sistematicamente configura-
dos, extraidos y desarrollados. Esta labora ha de ser cumplida por la
doctrina y por la jurisprudencia y, en su caso, aceptada por el legisla-
dor para plasmarla en las normas juridicas.

1 Tesoro, G.: "Principi di diritte tributario”. Dottr. Luigi Macré. Bari, 1938, XVI, pag. 8.
HERNANDEZ GIL, A.: “Concepto de Derecho Civil”, Ob. Cit. Pag. 75, VALDES COSTA, R
“Curso de Derecho Tributario™. Ob. Cit. 1. pdg. 51 VILLEGAS H.B.: “Curso de Finanzas, Derecho
Financiero v Tributario™. Ob. Cit. Pég. 113 Teniendo en cuenta la Constitucidn espafiola DIEZ
PICAZO, L.: “Consfitucion fuentes de derecho”. Constitucién Espafiola. Fuentes de Derecho.
Institio de Estudios Fisclaes, Madrid. 1979, I, pags. 653 y ss., dice que consagra la idea de
principies en el arliculo 9.3 y la idea de ordenamiento en el articulo 9,1, En la pdg. 654, escribe:
“El ordenamiento es ademds una mera de entender y de aplicar el derecho vigente. El ordenamiento
por altim supone una trabazdn o urdimbre dentro del conjunto, lo que presupone unas normas
ordenadas {jerarquizadas, compatibilizadas, no antindmicas), v, en definitiva, una exigencia de
coherencia a que el intérprete debe obedecer”.

2 SAINZ DE BUJANDA, F.: “Hacienda v Derecho”, Ob, Cit. 1, pig. 43, dice: El mundo unitario del
Derecho se escinde de ese modo en zonas o parcelas cada una de las cuales, ain tratindose en
estrecha interdependencia con las demds, ofrece una configuracion singular producida por la
especifica naturaleza de las relaciones que en ¢lla se regulan™.
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Precisamente, por estas razones se viene planteando la doctrina
el problema de la autonomia de las normas, que dentro del ordena-
miento juridico regulan la actividad financiera del Estado’.

No obstante, la autonomia del Derecho Financiero se discute prin-
cipalmente desde dos dmbitos, uno propiciado por la doctrina admi-
nistrativa que se resiste a reconocer dicha autonomia y otro originado
por los defensores de un estudio sistemético de algunos o de todos
los tributos®,

El estudio del Derecho impositivo en Alemania, * del Derecho
Fiscal en Francia °y el Derecho Tributario en Italia’ ocupan histérica-
mente el primer punto de atencién de la doctrina.

Pero pronto inicia la doctrina a tomar conciencia del fenémeno
financiero en su conjunto, autores como MYRBACH-RHEINFELD
y TEZNER en Alemania y TESORO, GRIZIOTTI, TANGORRA,
VITAGLIANO en Italia van centrando el estudio sistemdtico de la
actividad financiera de los entes piblicos.

En los momentos actuales se puede decir que el Derecho Finan-
ciero es la linea conceptual que tiene mayor aceptacién. A pesar de

3 SANDULLL AM.: “Manuale di ditirro administravio™, Decima edizione, Jovene, Napoli. 1973,
I, pdg. 22: “Exactamente por esto de la Ciencia del Derecho Administrativo se han disparado
{sobre todo por exigencias de estudio v de ensefianza) diversas ramas, las cuales si no pueden
considerarse como auténomas (en cuanto se refieren a las relaciones del mismo género y gobernadas
por principios comunes), son consideradas sin embargo como particiones y especializaciones suvas,
Enire ellas aquel, del cual resulta mds justificada su autonomia es la ciencia del Derecho Financiero
(de Ia cual es un importante sector, a su vez, la del Derecho Tributario”, Jus, 1959, pdg. 57. “El
Dereche financiero, pérdida, pués toda singularidad, a él atribuida por la irracional acumulacién
con la Clencia de las finanzas, se perfila no como un ordenamiento especial, sino como una particular
tama del Derecho que estudia la actividad financiera piblica, con el doble fin de definirla en
términos formals y de darle una adecuada regulacidn normativa”.

4 D'AMATL N.: " ‘Parcularimo’ y “difusion * del Derecho tibutario™, Civitas, Revista Espadiola de
Derecho Financiero, Nim, 20 (1978), pdgs. 719: “La importancia cada vez mayor asumida en los
ordenamientos modemos por la actividad impositiva y la relativa facilitad con que ha sido posible
darle una sistematizacidn tedrica han polarizado la atencién de la doctrina juridica sobre los
institutos tributarios, en tal menoscabo de la consideracidn unitaria v acabada del fendmeno
financiero en su conjunto”.

3 KRUSE, H.W.:" Derecho wibutario™, Ob, Cit. Pags. 35 yss...

La doctrina francesa, conforme indicamos al tratar la delimitacion terminolégica del Derecho
Financierop, s¢ ha ccupado desde los primeros motnentos del estudio y contenido del Derecho Fiscal,

T D'MATL N.: *'Parcularismo’ y “difusidn’ del derecho wibutario”, Ob. Cit. Pdg. 723, no admite
que &l estudio del Derecho Tributaio en ltalia sea o surja coma una simple adhesidn al pensamiento
alemin y dice que: “El Derecho tributario italiano no conceerda plenamente con el Steurrecht
alemdn, qu ealude de manera exclusiva a la disciplina de los impuestos™,
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Precisamente, por estas razones se viene planteando la doctrina
el problema de la autonomia de las normas, que dentro del ordena-
miento juridico regulan la actividad financiera del Estado’.

No obstante, la autonomia del Derecho Financiero se discute prin-
cipalmente desde dos &mbitos, uno propiciado por la doctrina admi-
nistrativa que se resiste a reconocer dicha autonomia y otro originado
por los defensores de un estudio sistemdtico de algunos o de todos
los tributos®.

El estudio del Derecho impositivo en Alemania, 5 del Derecho
Fiscal en Francia °y el Derecho Tributario en Italia’ ocupan histérica-
mente el primer punto de atencion de la doctrina.

Pero pronto inicia la doctrina a tomar conciencia del fenémeno
financiero en su conjunto, autores como MYRBACH-RHEINFELD
y TEZNER en Alemania y TESORO, GRIZIOTTI, TANGORRA,
VITAGLIANO en Italia van centrando el estudio sistemético de la
actividad financiera de los entes piiblicos.

En los momentos actuales se puede decir que el Derecho Finan-
ciero es la linea conceptual que tiene mayor aceptacién. A pesar de

3 SANDULLIL A.M.: “Manuale di ditirro administravio”. Decima edizione. Jovene. Napoli. 1973,
I, pég. 22: “Exactamente por esto de la Ciencia del Derecho Administrative se han disparado
isobre todo por exigencias de estudio y de ensefianza) diversas ramas, las cuales si no pueden
considerarse como auténomas (en cuanto se refieren a las relaciones del mismo género y gobernadas
por principios comunes), son consideradas sin embargo como particiones v especializaciones suyas.
Entre ellas aguel, del cual resulta mds justificada su autonomia es 1a ciencia del Derecho Financiero
(de la cual s un importante sector, 4 su vez, la del Derecho Tributario™, Jus. 1959, phg. 57. “El
Dierecho financiero, pérdida, pués toda singularidad, a &1 atribuida por la irracional acumulacidn
con la Ciencia de las finanzas, se perfila no como un ordenamiento especial, sino como una particular
tarma del Derecho que estudia la actividad financiera piblica, con el doble fin de definirla en
términos formals y de darle una adecuada regulacidn normativa®™,

4 D'AMATL N..* ‘Parcularima’ y ‘difusidn * del Derecho tributario™. Civitas, Revista Espafiola de
Derecho Financiero. Nim. 20 {1978), pdgs. 719: “La importancia cada vez mayor asumida en los
ordenamientos modernes por la actividad impositiva y 1a relativa facilitad con que ha sido posible
darle una sistematizacidn tedrica han polarizado la atencién de la doctrina juridica sobre los
institutos tributarios, en tal menoscabo de la consideracidn unitaria v acabada del fendmeno
financiero en su conjunta™.

5 KRUSE, HW.:" Derecho tributario”. Ob. Cit, Pdgs, 35 Y58,

& La doctrina francesa, conforme indicamos al tratar la delimitacién terminolégica del Derecho
Financierop, se ha ocupado desde los primeros momentos del estudio y contenido del Derecho Fiscal,

7 D'MATI, N.: “"Parcularismo’ y *difusitn’ del derecho tributario®, Ob, Cit. Pdg. 723, no admite
que el estudio del Derecho Tributaio en Ttalia sea o surja como una simple adhesidn al pensamiento
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que la pugna entre Derecho Tributario y Derecho Financiero conti-
nua, cada vez se encuentra menos justificado el estudio aislado de los
tributos®.

b) Requisitos

Una vez indicada la tendencia doctrinal a estudiar el fenomeno
financiero, trataremos de ver brevemente si el Derecho Financiero
retne los requisitos que normalmente se exigen por al doctrina para
poder predicar la autonomia de una rama juridica. Tales requisitos
son esencial y fundamentalmente dos, esto es que las normas que
integran dicha rama regulen una actividad social concreta y que estén
presididas por principios juridicos propios®.

Analizaremos por separado dichos requisitos.

a. Regulacion de una actividad social concreta.
116
Respecto de este requisito conviene senalar que, dentro del dm-
bito de las actividades de las Administraciones ptiblicas se ha tratado

& DPAMATL No.: “'Particulansmo’ v ‘difusion del Derecho tributario™, Ob, Cit, pag. 729: “A este
propdsito, es suficienie subravar que no hay motivo alguno para aislar los institutos tribularios del
Cuerpo del Derecho financiero, como confirman las recientes polémicas que ponen de manifiesto
la interdependencia entre aquellos términos gue la concepeidnautonomista del Derecho tributario
tiende a separar: es decir, os nibulos ¥ los precise y, en sentido general los ingresos y los gastos™.

9 SAINZ DE BUJANDA, F. : "Hacienda y Derecho™. Ob. Cit., L pdg. 43 v en "Sistema de Derecho
Financiero™. Ob. Cit. I. pdg. 432 ¥ s5.; CALVO ORTEGA, R; “Consideraciones sobre los
presupuestos cientificos del Derecho Financiero™, Ob, Cit, pag. 131. RODRIGUEZ BERELIO, A
“Introduccion al estudio del Derecho financiero™, Ob, Cit. pdg. 122, SIMON ACOSTA, E.: “El
Derecho financiero ¥ la Ciencia Juridica™. Ob. Cit. pags. 185 y ss. PEREZ ROYO, F. : “Derecho
financiero y tributario. Parte general”. Ob. Cit. pdg. 30. MARTIN QUERALT, J, LOZANG
SERRANO, C. CASADO OLLEROD, G. TEIERIZO LOPEZ, I.M.: Cursa de Derecha Financicro
v tributario”. Ob. Cit. pdg. 35. También en este sentido, pere inclindndese por la autonomia del
Derecho tributario se pronuncian; BERLIRL, A.; “Principi di diritto tributario”. Ob. Cit. pigs. 9
¥ s5.; BARBOSA NOGUEIRA, R.: "Direito financiero: curso de direito tributario™. Oh. CiL pdg.
34; GONZALEZ GARCIA: “Derecho fiscal, Derecho Financiero ¥ Derecho Tributario”, Revista
de Derecho Fiananciero v de Hacienda Pablica, Nam, 104 (1973), pigs. 406 v 55,

Hay autores que al hablar de autonomia cientifica centran principalmente su atencidn en la
existencia de principios propiso asi VALDES COSTA, R.: “Curso  de Derecho Tribulario™, Ob,

Financiero y tributario™. Ob. Cit. pag. 113; GUILTANI FONROUGE, A: “Derecho financiero”,
Ob. Cit L pdg. 31.

Revista Digarow = No, 9 ARo 2000




Mawver Gowzdrez Sincrez

de delimitar la actividad financiera de otras actividades como son
las de policia, servicio piiblico y fomento y gestién econémica'”,

Si tratamos de comparar la actividad financiera con cualquiera
de las actividades antes indicadas veremos que aquélla ofrece unas
peculiaridades propias. Lo que principalmente la diferencia de las
actividades administrativas antes sefialadas es que la actividad finan-
ciera tiene un caracter instrumental o medial''. En el significado de
estos términos no vamos a insistir, puesto que ya se ha tratado al
estudiar las caracteristicas de la actividad financiera.

Al ser una actividad material y teleologicamene diferente al resto
de las actividades administrativas se da el primer requisito para po-
der proclamar la autonomia del Derecho Financiero, yva que este tiene
por objeto dicha actividad. Es decir, las normas que integran el Dere-
cho Financiero regulan una concreta actividad social.

b. Principios juridicos propios

10 CALVOORTEGA, R, ; "Consideracones sobe los presupoestos cientifices del Derecho Financiero®,
Ob. Cit. pégs. 134 ¥ ss. La actividad de policia que, en una concepcion bipardita de la activifdad
administrativa se encuadra en la actividad juridica, presenta un cardcter de necesidad, tiende a
prevenier los dafios sociales v a conservar ¢l orden pablico (policia de seguridad v policia
administrativa); Asi ORLANDO, VE.: “Primo trattato”. Societd editrice, Libraria, Milano 1900,
Volume primao. Pags. 102y 5.5 ROYOD VILLALONGA, A.: “Elementos de Derecho administrativo™.
Vigésima edicion, Editorial Santerés. Valladohd, 1964/65, pag. 350; RIVERO 1.: “Droit
administratif’ 6, Edition. Dalloz, Paris. 1973, pdgs. 395 y ss: BOURIOR, M.: “Droit administratif”,
. L'action administrativa. Premir Cicle Sciences Economigues”. Masson e Cie Editeors. Paris
1972, pag, 273 de LAUBADERE, A.; “Traité elementaire Droit administratif™, Troisiéme edition.
LG.D.I. Paris 1973, pdg. 503.

La actividad de servicio pidblico, cuya delimitacién aparéce mds concrefa en la concepeion
tripartita de la actividad administrativa (PRESUTTI, E.: *Tstituzioni di diritto amministrative
italiano”. Mowva edizione. Athenasum, Roma, MCMXVII, volume primo, pigs. 204 y s5.) se
refiere a la satisfaccion de la necesidades piblicas por la propia Administracién y a proporcionar
toda clase de utilidad a los miembros de la comunidad. ALESSI, R.: “Principn di dirito
administrativo”, Ob, Cit. L pig. 438,

La actividad de fomento cuyo principal promotor y divelgador ha sido en nuestra patria JORDANO
DE POZAS (Ensayo de una teoria de fomento en el Derecho Administrativo”, Revista de Estudios
Politicos. Nim. 28 (1949), pdgs. 46 v s5), se refiere a la actuacicn de la Administracién encaminada
a proteger ¥ promover la accionm de los particulares dirigida a la satisfaccion de las necesidades
piiblicas o de wtilidad general sin emplear coaccidn ni alterla mediante la creacion de servicios
priblicos.

Una cuarta categoria de al actividad adminnistrativa es la desarrolla VILLAR PATLASL J. L. ("La
actividad industrial del Estado en el Derecho Administrative”. Revista de Administracion Pablica,
ntim. 3 (1950, bajo la denominacion de gestion econdmica, cuya finalidad es la de dar bienes al
mercado,

11 CALVOORTEGA, . : “Consiracionmes Sobre los presupuestos sobre los presupuestos cientificos
del Derecho Financiero”. Ob. Cit. pigs. 135 y 136
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El segundo requisito de los senalados para el reconocimiento de
la autonomia del Derecho Financiero, es el de que sus normas se ha-
llen informadas por principios juridicos propios'?.

Los principios juridicos que interesa detectar respecto de un gru-
po de normas, de las cuales se pretende proclamar su autonomia, han
de caracterizarse por un cierto grado de generalidad ", es decir, esta
nota debe darse en relacién con las normas a que se refieren los prin-
cipios.

Y ademads los principios deben exteriorizar un cierto grado de
juridicidad. Lo exige una adecuada separacién de otros principios
que, siendo propios de la actividad financiera, responde a matices
econdmicos 0 hacendisticos'*,

Los principios juridicos que, a nuestro juicio, han de contribuir a
la autonomia del Derecho Financiero son formulaciones juridicas
concretas, que se han de obtener por medio de sucesivas generaliza-
ciones realizadas en relacidn con las normas que regulan la actividad
social que constituye su objeto. La actividad a que nos referimos,
como queda indicado, es la actividad financiera, cuya complejidad a
veces plantea problemas de uniformidad juridica.

12

Mo podemos ignorar Ia resisencia ofrecida por divesos civilistas, principalmente franceses {escuela
de los civilistas) a la autonomia del Derecho Financiero, como sefala SAINE DE BUJANDA, E
{"Hacienda y Derecho”, ob, G T, pags. 37 y ss: Se refiene s NOUAILLE, DOMOULIN, DEMANTE,
PILON GENY. Aungue este dltimo en su obra “Le particularrisme du droit lscal”, Ob, Cit. pig.
707, admite v define la relaciones entre Derecho Fiseal y Derecho Civil),
Sin embargo, semejante postura ha perdido actualidad entre los modernos fiscalistas franceses (asi
lo indica CALVO ORTEGA,, R “"Consideraciones sobre los presupuestos cintificos del Derecho
Financiero”. Oh. Cit. pdgs. 137) v se ha refutado doctrinalmente coin razones convincentes (SATNZ
DE BUJANDA, E: “Hacienda vy derecho”™. Ob. Cit. L pig. 40). Ademds conviene advert que la
doetring francesa, preccupada por el tema, no solamente defiende la autonomia del Derecho Fiscal
(Asl BRACHET, B. : Manuele de droit fiscal”. Ob, Cit. pdgs. 7 v 8 PECOUR, ). ; “Precis de droit
fiscal”. Dunod. Paris, 1972, pdg, 4.; COZIAN, M.: “La fiscalit’e des entreprises”. Deuxieme eidition.
Librairies Techniques. Paris, 1972, pig. 16; GAUDEMENT, PM.: “precis de finances publigue”.
Ob. Cit, I, pdg. 16; DEVERGER, M. “Finances publiques™, Sixieme edition. Presses Univesitaires
de France. Paris. 1968, Pdg. 419), sino gue ademds va acogiendo como requisito esencial para su
existencia, el de que sus normas se hallen presididas por principios juridicos propios (Asi
TROTABAS, L. COTTERET, JLM.: “Diroit fiscal”, Ob, Cit. pig. 11)
CAILVOORTEGA, R.: “Consideraciones sobre los presupuestos cientificos del Derecho Financiero”,
O, Cit. pdg. 130, DIEZ PICAZO. L.: Constitucidn v fuentes del derecho”™. Oh. Cit. pigs 653 v ss.
Un amplic estudio de principios de esta naturaleza la ofrece NEUMARK, F. : “Principios de LA
IMPOSICION". Ob. Cit. pigs. 57 y ss.: FLORES ZAVALA, L, “Elementos de financazas piiblicas
mexicanas”. Quinta edicidn, Editorial Porrua. México., 1961, pdgs. 123 y 55
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Por esta razén son muchos los autores que, encontrando mayor
uniformidad entre las normas que regulan la obtencién de recursos
tributario, defienden tan solo la autonomia del Derecho Tributario'®.

No vamos a negar que las normas tributarias pueden presentar
caracteristicas méds comunes entre si, que con otras normas dirigidas,
también, a la obtencion de recursos dinerarios, como pueden ser las
que regulan el crédito piiblico o el sistema monetario. Asi los
principios de generalidad tributaria y capacidad econémica, reserva
de ley, control parlamentario retrospectivo, no discrecionalidad de la
Administracion, e incluso, el de indisponibilidad de las situaciones
Juridicas subjetivas, parecen encontrar mayor uniformidad entre las
normas tributarias. Pero ello no impide que muchos de estos principios
sean comunes a normas que regulan otros campos de la actividad
financiera.

Efectivamente existen principios de los anteriormente indicados
que se dan con mayor pureza en la materia tributaria, asi el de genera-
lidad y el de capacidad econémica, pero, a su vez, en nuestro ordena-
miento se pueden formular algin principio que no presenta uniformidad
dentro de las normas tributarias, aun siendo propio de ellas y en cam-
bio se puede predicar de otras normas que también tienen encaje dentro
de la actividad financiera. Un ejemplo de cuanto decimos es el princi-
pio de no afectacion de los ingresos piblicos, que es general para la
actividad financiera', y es precisamente en el campo tributario donde
se encuentran mds excepciones al mismo, asi en materia de
parafiscalidad, de contribuciones especiales y de ciertas tasas.

Estas y otras formulaciones juridicas podriamos abstraer de las
normas que regulan la actividad financiera, pero es conveniente

* BERLIRIL A.: “Principi di diritto tributario™. Ob, Cit. I, pag. 19; GIANNINL A_D.: “istituzioni di
diritto tributario”. Pb. Cit. pag. 5; MICHELI, G.A.: “Diritto tributario e diritto finanziario™.
Enciclopedia del Diritto. Giuffre, Milano 1963. Vol. XII, pdg. 1129; COCIVERA, B.: “principi di
diritto tributario”. Giuffre, Milano 1959, I pdg. 14; JARACH, D. : “Curso superior de Derecho
Tributario™. Liceo Profesional. Cima. Buenos Aires, 1969, pég. 13, v también en su abra: “Hecho
iomponible. Teoria general del Derecho Tributario sustantive™, Ob, Cit. pdgs. 19 ¥ ss.; PEREZ DE
AYALA, LL. y GONZALEZ, E.: “Curse de Derecho Tributaric”, Ob. Cit. L. pdg. 4; PALAQ
TABOADA, C.: “Derecho Financiero v Tributario”. Ob. Cit. pdg. 35.

concardcter general se prevé en el articulo 23 de la LGP. También lo proclama para la materia
tributaria el artficulo 27 de la LGT. En cuanto a los ingresos patrimoniales se dormula en los anticulos
36,37 y 38 de la Ley de Patrimonio del Estado,
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calificar de principios juridicos propios de las normas que ordenan
dicha actividad a aquéllos que se presentan méds comunes al conjunto
de dichas normas.

Son muchos los autores que defienden la autonomia del Derecho
Financiero, apoydndose fundamentalmente en el reconocimiento de
que sus normas se hallan informadas por principios juridicos pro-

ncld
p1os’’.

Sin embargo, la enumeracion y determinacién de estos princi-
pios ofrecen la adecuada precisicion'®.

" Entre otros, TESOR, G.: "Principi di diritto tributario”, Ob. Cit. pig. 8, INGROSSO, G. "Dirito
finanziario™. Dott. Eugenio Jovene. Napoli. 1956., pig. 12 v ss; GRIZIOTTI, B, ; “Diritto
finanicario”. Ob, Cit. pig. 1959, v ambién en “Per 'unitd dells catedra de diritto finanzario e
scieza delle finanze e per il prestigio degli studi finaneiari in Italia”. Rev, Dir. Fin. Sc. Fin. (1942),
L. pags. 201 y s5: MAFFEZZONI, E.: “Diritto finanziario”. Ob. Cit. pigs. 847 v ss.; VANONL E.:
Opere giuridiche™. Ob. Cit. 1. PAGS. 152 Y 153; GIORGETTIL A. : “Lezioni di Sciencza delle
finanze e di diritto financiario”. Cedam. Padova, 1972, pig. 286; AUBY, .M. DUCDS-ADER, R.:
“Drroit fiscal™. Editions Sirey, Pars. 1970, pdg. 1 FONROUGE, A.: “Derecho financiero™, Ob, Cit.
I, pigs. 27 y 55 BARBOSA NOGUEIRA, R.: “Dereito finanziaric”. Curso de direito ributaric®.
3. EdiVao. José Bushatsky, Edito. Sao Paulo. 1971, pdg. 34; SAINZ DE BUJANDA, F.: “Hacienda
y Derecho™. Ob. Civ. I pdgs. 337, CALVO ORTEGA, R.: "Consideraciones sobre los presupuestos
cintificos del Dereche Financiero”. Ob. Cit. pdgs. 123 y ss.; ROBLES ALVAREZ DE
SOTOMAYOR, A: “Derecho fiscal”. Ob, Cit pag. 10; CARRETERO PEREZ. A.: Derecho
financiern”. Ob. Cit. L. pdgs. 21 ¥ ss.; DE JUANO, M. "Curso de finanzas y derecho tributario”.
Ob. Cit. 1, pdg . 76; ROSSY, H.; “Instituciones de derecho financiers”. Ob. Cit. pags. 22 v ss.;
MARTIN QUERALT, J: “La Constitucion espafiola v el derecho financiera”, Ob, Cit. pdgs. 115y
g5, y tambien con LOZANO SERRANO, C. v otros: “Curso de Derecho financiero y tributario™.
Ob, Cin, pdg. 35; RODRIGUEZ BERENIO, A.: “Introduceion al estudio del Derecho Financiero®.
Ob. Cit. pdgs. 137 y ss. SIMON ACOSTA, E.: “El Derecho financiero y la Ciencia juridica”. Ob,
Cit. pégs. 1836 ¥ ss,

' D*AMELIO, M; “L"autonomia del diritto in particolare del diritto finanziario nell’ unit'a del diritto”.
Rivista [tliana de Diiritto Finanziario. Nims. 1-2 (1941), pdgs. 5 y 5., sin pretenciones de cardcier
sistemitico enmera los siguientes principios: capaciodad contributiva, generalidad tributaria, no
afectacidn de los ingresos tribuarios, la calificacion conforme a su naturaleza de los negocios
juridicos que constituyen el hacho imponible, la solaridad de las obligaciones wibutarias y otros
gue hallan refernidos principalmente a la materia tributaria. En ibual sentide DE JAUNO, M. :
“Curso de finanzas y derecho tributario”, Ob, Cit. 1. pdgs. 354 y ss, Este autor sefiala como principios
genearles del Derecho Tributario los siguicntes: legitimidad, igualdad, proporcionalidad,
progresividad, doble imposicidn, mialtipel imposicidn, certeza, comodidad del pago ¥ economia en
la recaudacidn: y LICCARDO, g.: “Introduzione allo studio del dirtto tributario™, Ob. Cit. 1. pdgs.
63 y ss., ofrece una enumeracidn amplia de Jo que denomina principios generales nuevos, propios
y especiales del Derecho Tributario con cardcter simplificativo examina esquemdticamente los
siguientes: potestad tributaria, lesidn del derecho de propiedad, obligatoria regulacidn legislativa,
particular posicidn del ente impositor, principio de igualdad, eleccidn impositiva desprovista de
todo cardeter juridico. particularidad de la relacidn juridica, existencia de insitutciones propias.
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Los principios a que nos referimos deben ir dirigidos a un orde-
namiento juridico concreto, '* sin perjuicio de que también se en-
cuentre la oportuna referencia en el Derecho comparado.

En nuestro ordenamiento existen principios de una generalidad
reconocida, como son el principio de igualdad ante la ley o el de
generalidad v el de seguridad juridica®™.

Pero no son a estos principios a los que nos referimos sino a los
que son mas propios y especificos del Derecho Financiero. Algunos
autores prefieren hablar de los principios de Derecho Financiero de
forma unitaria, con la expresion de principios de justicia financiera®'.

Los principios juridicos, que a nuestro juicio, se pueden conside-
rar propios del Derecho Financiero en el marco de nuestro ordena-
miento son el de reserva de ley, el de control juridico-parlamentario

de la actividad financiera y el de limitacion de la discrecionalidad
administrativa.

Con pretensiones de menor generalidad y con un fundamento de
menor rango juridico-formal, dentro de nuestro ordenamiento se puede
hacer referencia a otros principios que informan las normas que re-
gulan la actividad financiera, tales como el de preferencia de ley, el
de indisponibilidad de las situaciones juridico-subjetivas y el de no
afectacion de los ingresos piblicos.

Haremos un breve andlisis de dichos principios:

" CAINOORTEGA, R.: “Consideraciones sobre los presupuestos cientificos del Derecho Financiero™,
Ob, Cit. pdgs, 13 v 5.5, Para este autor en nuestro ordenamiento juridico son principios propios
del Derecho Financiero los siguientes principios: reserva de ley, preferencia de lev, control
parlamentario retrospective, no discrecionalidad admimistrativa ¢ indisponibilidad administrativa
de las situaciones juridicas subjetivas,

El primero se prevé en el articulo 14 de nuestra Constitucidn y el de seguridad juridica aparece

recogido, junto a otros principios generales v menos generales en el articulo 9, 3 de la misma.

A MARTIM QUERALT, 1 y LOZANO SERRAND, C., CASADO OLLERO, G., TETERTZO LOPEZ,
I M.: "Curso de Derecho Financiero y tributaio”™, Ob. Cit. pdg. 36: “En conclusidn, existe un engarce
constitucional entre ingresos ¥ gstos pablicos, de forma que los principios de justicia aplicables ¢n
sus respectivos dmbitos sdlo alcanzarin su verdadera dimension cuando se integren, en una vision
glogalizadora, como principios de justicia financiera. Los princiios de justicia tributaria, de acuerdo
com los cuales los ciudadanos deben contribuir en la medida de sus capacidades econdmicas, no
encuentran en si mismos explicacion - como no la encuentra el tributo - | 81 nmo se piensa que, en
dtlimo @rmino, las prestaciones tributaras no son mds gue la cuota a través de la cual se concurme
al levantamiento de las cargas piblicas; esto es, a la financiacion de los pastos pablicos”. En esta
linea s¢ pucden citar otros gutores: CASADO OLLERO, G *Aspectos constitucionales del Derecho
Financiere: Elementos axioldgicos y valorativos del Derecho financiero actwal”. Revista de Derecho
Financiers v Haciends Piblica. Nam. 2003 (1989), pags, 1.143 v 555 CAZORLA PRIETO, L.
“Los principios constitucionales en el nuevo orden juridico™, En Constitucidn Espafiola v Foentes
del Derecho. Institute de Estudios Fiscales. Madrid. 1979, Vol 1. pdgs. 497 v s.5.
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a) El principio de reserva de ley. Es un principio de naturaleza
constitucional y se caracteriza por ser una norma sobre la
producciénnormativa y exige que determinada materia venga regula-
da por ley*. Es un principio indisponible para el legislador ordinario
al ser de naturaleza constitucional®,

Dentro de las clases de reserva de ley que reconoce la doctrina, >*
nuestra Constitucién ha adoptado el principio de reserva de ley rela-
tiva.

El principio de reserva de ley bien considerado bajo la perspecti-
va de la garantia de la propiedad privada ** o de un derecho colectivo,
* viene consagrado en relacion con la actividad financiera en los ar-
ticulos 31, 3 y 132 y siguientes de la Constitucion Espafiola®’,

21 CALVOORTEGA, R.: "Consideraciones sobre los presupuestos cintificos del derecho financiero™.
Ob, Cit, pig. 138, PEREZ ROYO, F: “Fundamento v Ambito de la reserva de ley en materia
tributaria”, Ob. Cit. pdg. 207 ¥ en “Las fuentes del Dereche tributario en el nuevo ordenamieto
constitucional”. Ob. Cit. pdgs. 19 y ss5.; LASARTE, I.: “El principio de legalidad tributaria en el
proyecto de Constitucion espafiola de 1978, En Hacienda v constitucion. Linstituto de Estudios
Fiscales, Madrid. 1979, pdgs. 125 y ss. FALCON Y TELLA, E.: “La ley como fuente del
ordenamiento”. En Comentarios a la Ley General Tributaria y lineas para su reforma. Tnstituto de
Estuidos fiscales, Madnd . 1991, pag. 210,

23 Sobre la modificacidn de la constitucion pueden verse los articulos 166 y ss. de Ia misma.

24 MORTATI, C.; “Instituzioni di diritto pubblico™, Ob. Cit. 1. pag. 327: “Bajo la especie de intensidad
del vinewlo que pesa sobre el legislador se distinguen tres categorias de reservas: a) Las reservas
“ahsolutas”, de las coales deriva el deber de regular de modo directo la materia reservids, permitiendo
s6lo la emanazacidn de disposiciones de detalle, necesarias para su sjecucidn (v por ello solo
segin ley, no en defecto v menos en conta); b) Las reservas “reforzadas™, las cuales afaden al
deber de preveer mediante ley, el otro de conferir a la ley un cierte contenido; ¢) Las reservas
“relativas™ ave permiten diferir 3 otras fuentes distintas de la ley una parte de la regulacidn normativa
a condicion de que ésta determine las directivas que aquellos deben respetar con uniformidad™,

25 En nuestro ordenamiento el articulo 33 de la Constitucidn reconoce el derecho a la propiedad
privada ¥ a la herencia, PALAOD TABOADA, C.: “La proteccidn constitucional de la propicdad
privada como limite al poder tributario™ Ob, CiL pdgs. 227 v ss., analiza la concordancia entre
derecho de propiedad y Derecho Tributano bajo la perspectiva del pensamiento alemidn,

26 PEREZ ROYO, F.: “Las fuentes del Derecho Tribotario en el nueva ordenamiento constitucional™,
Oh, Cit. pags. 31 ¥ 32, Indica este antor gue el principio de reserva de ley no respende a una
garantia de la esfera de la propiedad y de la libertad personal sino que se trata de “una regla
encaminada a garantizar el derecho de 1z colectividad a la discusidn y debate de la politica fiscal
en ¢l Parlamento, es decir, en el drgano que asegura de manera mds correcta la publicidad de los
debates ¥ la posibilidad de composicion de los intereses respectivos enire los diferentes grupos
sociales alli representados™,

27 El articule 31, 3 de la Constitucion espafiola es muy parecido al articulo 23 de la Constitucidn
italiana. En el articulo 132 se estblece este principio en lo que afecta al patrimonio, en el articulo
133 en relacion con los tributos y el gasto piblice, en el antficulo 134 en tormoe al presupecsto y en
incidencia este principio en el ambito de la Hacienda d ellas Comunidades Autdnomas v de la
Administracion local; en este sentido son interesantes los articulos 31, 3, 133, 142, 150 v 157,
todos ellos de la Constitucidn Espafiola, El concepto de “Hacienda™ que se perfila en la Constitucion
ha sido wtilizado y delimitado por la doctring, asi VICENTE-ARCHE, F: “Hacienda piblica y
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El principio de reserva de ley ofrece en la materia financiera una

amplitud e intensidad superiores a las que se pueden predicar del mis-
mo en las restantes actividades de las Administraciones piiblicas®,

b) Principios de control juridico-parlamentario de la actividad

financiera®,

Este principio tiene rango constitucional y se encuentra formula-

do en términos tan amplios que acoge en su seno a toda la actividad
financiera.

La Constitucién espafiola prevé el mencionado principio en los

articulos 134 y 136%, Dicho principio afecta tanto a los ingresos como
a los gastos publicos.

¢) Principio de limitacién de la discrecionalidad administrativa.

28

28

an

administracién pablica”, Ob. Cit. pig. 103; SAINZ DE BUJANDA, F.: “Sistema de Derecho
financiero”. Ob, Cit. I. pdgs, 476 y ss..

Mo obstante, hay que sefialar que en alguna parte de la actividad financiera no aparece expresaments
previsto, me refiero concretamente a la materia monetaria, aungue en el artdculo 149, 1, 11 se
considera de la exclusiva competencia del Estado en los siguientes términos: 1) El estado tiene
competencia exclusiva sobre las siguientes materias: 11° Sistema monetario; divisas, cambio, v
convertibilidad, bases de la ordenacidn de crédito, banca v seguros™.

¥ la doctrina admite el principio de reservea de ley en materia monetaria: Asi GONZALQ
GONZALEZ, L: “Aspectos de la emisidn de moneda metdlica en Espafia”, Hacienda Piblica
Espaniola, Nim. 33 (1975), en la pdg. 186, dice: “Para concluir con las notas caracteristicas del
fendmeno fiscal que analizaremos hay que decir que, al estar las emisiones monetaria sometidas al
principio de reserva de ley, los ingresos piblicos de ellas derivados también se encuentran
subordinagdos a dicho principio”. NUSBAUM, A.: “Derecho monetario nacional e internacional,
Estudio comparado en el linde del Derecho y de la economia”. Ob. Cit. pigs, 62 v 63. MARTIN
MATEQ, R.: “Administracién monetaria”, Ob. Cit. pig. 28. MANZANEDOQ, 1.],, HERNANDO,
I, GOMEZ REING, E.: “Curso de derecho administrativo econdémico (Ensayo de una
sistematizacidn)™. Ob. Cit, pdgs. 454 v 485,

Finalmente hay que indicar que la constitucién ha formulado este principio, no s6lo en relacion
con la materia presupuestaria (articulo 134), sino que también o ha previsto con un exquisito rigor
técnico-juridico respecto del gasto piblico (articale 133,4),

CALVO ORTEGA, R.: “Consideraciones sobre los presupuestos cientificos del Derecho Financiero™,
Ob. Cit. pdg. 139,

Sobre las cardcteristicas y significado de ese principio pueden verse diversos trabajos, entre los
cuales se pueden citar a los efectos que aqui nos interesan: BAYON MARINE, 1.; “Aprobacidn y
control de los gastos pdblicos”, Instituto de Estdiso Fiscales. Madrid. 1972, pags. 263 y ss. :
CALVO ORTEGA, R.: “Consideraciones sobre los presupuestos cientificos del Derecho financiero”,
Ob. Cit. pdg. 140. En otros aspectos me remito a lo expuesto en nuestro trabajo sobre: “El control
delos gastos piiblicos de las Corporaciones Locales por el Tribunal de Cuentas”, Revista de Hacienda
Autondrmica y Local. Mim. 41 (1984}, pdgs. 230 v s5. (Realizado en colaboracidn con GONZALEZ
GARCIA, E. y VEGA HERRERO, M.).

Este principio se encuentra desarrollado en otras disposiciones: Asi en los articulos 132y siguientes
de 1a LGP y en la Ley Orgénica 271982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuenitas.
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La discrecionalidad administrativa es un concepto elaborado por
la doctrina del Derecho Administrativo y se puede considerar como
perteneciente a la teoria general del Derecho Piblico.

La discrecionalidad viene a ser la capacidad de estimacion que el
ordenamiento juridico reconoce a la administracién en el desempeiio
de sus funciones®.

La discrecionalidad administrativa encuentra su fuente y sus li-
mites en la ley, de tal forma que implica una constante y completa
adecuacion a la ley.

Por estar la materia financiera tan esencialmente informada por
el principio de reserva de ley, la no discrecionalidad de la Adminis-
tracion constituye una consecuencia necesaria®,

31 Elconcepto de discrecionalidad administrativa ha sido examinadeo por diversos autores v se puede
dedir que pertenece a la teoriz genral del Derecho piblico. Por citar algunos de estos autores
haremos referencia ¢ los siguientes: MIELE, G.: “Principi diritto admministrative”™. Seconda
edizione. Cedam. Padova, 1966, I, pig. 27 : “No obstanle, esto, como se ha indicado hace un
momento, que siempre un margen considerable a la decisidn de la autoridad administrativa, sea en
lo que concierne a la oportunidad o necesidad de accidn, sea para el contenido que ha de darse a
€sta, sea para la eleccidn de los destinatarios: incluso, de querer establecer la proporcidn entre los
casos en que tal libertad de decision existe (actividad discrecional) y aguellos en los cuales aparece
excluida (actividad vinculada), se hallaria que los primeros existen en considerable mayorfa.
GIANNINI, M.S.: “Diritto amministrative”. Giuffr'e. Milano. 1970, I, PAG. 481: “Se puede, por
el momento, precisar que si la eleccidn es el resultado de 1a discrecioinalidad, #sta consta de una
ponderacidn comparativa de mas intereses secundarios en orden a un interés primaric”™; ALESSI,
R.: “principio de diritto amministrative™. Ob. Cit. I pigs. 213: “La discrecionalidad, por lo tanto
s exterioriza necesariamente y tnicamente en la apreciacidn comparativa de un interés pibllico y
de una forma de actividad como medio iddnco para su satisfaccion *, SANDULLL AM.: “Manuel
di diritto amministrative”™, Ob, Cit, [, pig. 339 “La discrecionalidad - como muy autorizadamente
5¢ ha dicho (por SANTI ROMANO) . deja a la awtoridad que dispone del poder de volar los
intereses con referencia a los cuales deberd ejercitarls, pero prohibe que de tal valoracidn ella
pueda prescindir”. GARCIA DE ENTERRIA, E. FERNANDEZ, T.T.: “Curso de derecho
administrative”™, Ob. Cit. L pdg. 294: “La discrecionalidad es esencialmente una libertad de eleccidn
entre alternativas igualmente justas o, si se prefiere, entre criterios extrajuridicos (de oportunidad,
gcondmicos, ete,), no incluidos en la Ley y remitidos al juicio subjetivo de la Administracion”,
GRACIA TREVIJANO FOS, JA.: “Tratado de Derecho adminsitrativa”. 2*. Edicién. Editorial
Revista de Derecho Financiern, Madrid, 1068, |, pdg. 412; * Se trata de unidad de medida
prefabricada pro la propia Admimistracidn - actuante o no én el caso de cuestion - para actoalizar v
aplicar los conceptos standars que se encierran en las normas”, CALVO ORTEGA. R.;
“Consideraciones sobre los presupuestos clentificos del Derecho financiero™. Ob, Cit. pdag. 141:
“A nuestro juicio, segin hemos  manifestado en otra ocasidn, se puede definir como juicio de
aprotunidad para determinar el interés pablico, prevalente cuando dos o mds intereses de esta
naturaleza estdn en conflicto o para actuar adecuadamente un interés pdblico determinado, o bien
para conciliar un interés piblico y otro privado ante un supuesto de hecho concreto™.

32 BERLIRIL, A.: Principio di diritto tributario™, Ob, Cit. I, pdg. 13, proclama ente principio respecto
de las normas tributarias. CALVO ORTEGA, R.: “Consideraciones sobre los presupuestos cientificos
del Derecho Financiere™. Ob. Cit pdg. 142, defiende este principio en relacion con las normas de
Derecho Financiera.

En nuestro ordenamiento tributario este principio se encuentra previto en diversos anticulos, asi
articulo 7 de la LGT y en los articulos 28, 74 y s5. v 102 de la LGP,
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La regulacion de la actividad financiera se caracteriza por el
predominio de la legalidad y por la tipicidad de sus situaciones juri-
dicas, caracteristicas que contribuyen a reducir al miximo la
discrecionalidad administrativa®.

d) Principio de preferencia de ley. Este principio viene a corro-
borar la importancia de la Ley en el &mbito de la actividad financiera.
Consiste en la prevision del legislador ordinario de regular por ley
determinadas materias, limitando de esta forma el campo de accién
de otras fuentes™,

El legislador ordinario desarrolla este principio bien regulando
directamente por ley una materia concreta o bien estableciendo que
cierta materia se regule mediante ley.

Semejante principio encuentra en cierta medida su delimitacién
en la Constitucién al regular las competencias y funciones de las
Cémaras legislativas (articulos 66 y siguientes) y del Gobierno y de
la Administracion (articulos 97 y siguientes).

En la normativa financiera encontramos varios preceptos que res-
ponden a dicho principio *. El principio de preferencia de ley tiene
plena identidad y aplicacién dentro de las normas del Derecho Finan-
ciero, aunque no sea un principio exclusivo de esta rama juridica.

e) Principio de indisponibilidad de las situaciones juridicas sub-
jetivas. Se caracteriza dicho principio por entrafiar una prohibicion de

33 Igualmente admitimos con CALVO ORTEGA, R.: “Consideraciones sobre los presupuestos
cientificos del Derecho financiero™. Ob. Cit. pdg.- 145, que la fuerte reglamentacion de las
situaciones financieras viene a limitar la discrecionalidad administrativa, va que las normas
reglamentarias, constituyen un limite de &sta.

34 CALNVO ORTEGA, R.: "Consideraciones sobre los presupuestos cientiiificos del Derecho
financiero”, Ob, Cit. pdg. 153.

35 Asfhallamos supustos del mismo en el articulfio 10 de la LGT y en el artfculo 7 de la LGP, Después
con cardcter mis especifico se pueden sefialar los articolos 27 y 69 de la LGP v 23 v 31 de la LGP,
el articulo 38 de la LPE y la Ley 10/1975, de 12 de marzo, sobre regulacidn de la moneda metilica.
La delimitacidn de este principio plantea ciertos problemas que la doctrina ha ido delimitando, asi
CALVO ORTEGA, B : “Consideraciones sobre los presupuestos cientiicos del Derecho financiera™,
Ob, Cit. pig. 140;; GARCIA ANOVEROS, . “Las fuentes del Derecho en la Ley General
Tributaria”. Revista de derecho Financiero y de Hacienda Piblica. Nim, 54 (1954), pig. 238;
PEREZ ROY(Q, F: "Fundamento ¥ dmbito de al reserva de ley en materia tributaria™. Ob. Cit
phgs. 243 v 244,
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mutacion en el dmbito de las relaciones juridicas que se pueden origi-
nar en el seno de la actividad financiera.

Es un principio propio de las normas de relacién y por ello algiin
autor indica que no tiene aplicacién en el campo presupuestario®,

Este principio se encuentra previsto en varias normas, principal-
mente tributarias ¥’ e igualmente es extensible al gasto piblico, ya
que la modificacién de la situacién juridica pasiva encontraria una
barrera infranqueable en lo que se refiere a la autorizacién de crédi-
tos y a la autorizacién y disposicion del gasto. También en la parte
activa del gasto piblico existen situaciones juridicas indisponibles,
asi los beneficiarios de subvenciones serdn los determinados por las
correspondientes disposiciones legales o reglamentarias.

Es por consiguiente un principio que ofrece cierta generalidad en
el dmbito del Derecho Financiero.

f) Principio de no afectacién de los ingresos piblicos y su neu-
tralidad respecto de los gastos piiblicos, La naturaleza de este princi-
pio es mds sustancial que formal y responde a la idea de no predestinar
los ingresos piiblicos.

Los ingresos piiblicos vienen concebidos “a priori” como los re-
cursos econémicos encaminados a financiar en bloque las necesida-
des publicas.

36 CALVOORTEGA, R.;"Consideraciones sobre Jos presupuestos cientificos del Derecho Financiera”,
Ob. Cit, pig. 147. También sefiala que en el dmbito del crédito los actos de disposicid de la
Administracidn son siempre normativos ¥ por ello poco juego puede dar este principio.

37 Articulo 36 de la LGT y también en ¢l anticulo 105 del Texto Refundido de la Ley de Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto-legislativo 1/1994, de 20 de junio, En tal sentido se pueden
mencionar los articulos 109 y 110 (en cuanto se exige a la Administracidn de la comprobacion e
investigacitn del hecho imponible) y el 69 (gue dispone que la condonacitn solo se puede hacer
por ley de la LGT.
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Dicho principio encuentra expresas formulaciones en el ordena-
miento juridico y es admitido y definido por la doctrina®,

No obstante, conviene indicar que existen excepciones a este prin-
cipio, esencialmente dentro de la materia tributaria, asi en relacién
con las contribuciones especiales, ciertas tasas y con mayor rigor se
dan en el 4mbito de la parafiscalidad®.

El principio de no afectacién de los ingresos piiblicos, que tiene
un entroncamiento formal con el principio de preferencia de ley, se
halla sustancialmente conectado con los gastos piblicos, en cuanto
que no condiciona “a priori * su financiacién®,

¢) Consideracion final.

De acuerdo con lo anteriormente indicado el Derecho Financiero
reune los dos requisitos necesarios para que pueda proclamarse su
autonomia, es decir las normas que o integran regulan una actividad
social concreta (actividad financiera) y se hallan informadas por prin-
cipios juridicos propios®.

38 Asien el articulo 23 de la LGP, en el articulo 27 de la LGT v en los articulos 36, 37 y 38 de 1a LPE,
La doctrina admite v defiende este principio; VICENTE-ARCHE, F: “Apuntes sobre el instimto
del iributo con especial referencia al derecho espafiol”. Ob. Cit, pags. 452 y ss. : Examina el
principio de no afectacifion en relacién con los ingresos tributarios, y ademds trata la coestidn
relativa a la relacidn ingesos tributarios y gastos piblicos. LALUMIERE, P “Lee finances
Publiques"”. 2°, Edition, Lobrairie. Armand Colin. Paris. 1973, péigs. 70-72, defiente 1a existencia
de la regla de no afectacidn de los ingresos piblicos, diciendo que emana del principio presupuestario
de universalidad. CALVO ORTEGA, R.: en “Leyes tributarias de Espafia, Servicio de Publicaciones
del Ministerio de Hacienda, Madrid. 1973, pédgs. 5, recoge este Ministerio de Hacienda. Madrid
1975, pdg. 5, recoge este principio. SAINZ DE BUJANDA, E: “Hacienda y Derecho™. Ob. Cit, TII,
pdig. 258, critica la afectacidn porque supone un anguilosamiento de la legislacion que regula las
exacciones afectadas.

39 STEFANI, F.: “Presuposti e sviluppi della teoris della parafiscalita®. Storia e toriografia del Pensiero
Finanziario. Storia defla Finanza Pubblica -12-, Cedam. Padova, 1960, pdg. 346; TROTABAS, L.,
COTTERET, LM: “Droit fiscal”. Ob. Cit. pdg. 97; COZIAN, M.: “La fiscalite des entreprises™,
Ob. Cit. pdg. 11. Sobre la natureleza y caracterissticas de la parafiscalida puede verse la obra de
MATEQ RODRIGUEZ, L.: “La tributaidn parafiscal”. Colegio Universitario de Ledn, 1978,

40 ¥ahemos expresado nuestras ideas respecto de la conexion de los ingresos v de los gastos piiblicos,

de suerte que en el caso de los gastos fiscales. También se han indicado las ideas doctrinales al
respecto.
Pero ahora interesa resaltar que la no afectacidn significa una neutralidad de los ingresos en la
financiacitn de los gastos piblicos, por cuanio se evita la rigidez que pudiera surgir de 1a asignacién
concreta de los recaudado por unos ingresos a la financiacién de unos gastos, va que su
condicionamiento seria algo insoslayable. En esta linea estd la opinién de VICENTE-ARCHE, F:
“Apuntes sobre el instituto del tributo con especial referecnia al derecho espafiol”. Ob, Cit. pégs.
452 v 55
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Admitida la autonomia del Derecho Financiero interesa ahora

precisar cual es su naturaleza y caracteristicas*,

La doctrina que se ha ocupado del problema se limita a reconocer

la autonomia o la califica de autonomia cientifica y/o diddctica, refi-
riéndose concretamente al Derecho Tributario® o de forma mds am-
plia al Derecho Financiero®,

41

42

43
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En varios de nuestros trabajos relacionados con las distintas materias del Derecho Financiero se
han tratade dichos principios: Asi en “Los sujetos pasivos del Impuesto sobre el Valor Afiadido™,
Instituto de Estaudios Fiscales, Madrid. 1976, pdgs. 49 y s5.; Comentarios a las Leyes Tributarias
y financieras. Ley General Tributaria. Editoriales de Derecho Reunidas, Madrid 1982, T.L pégs.
449 y s5.; “Algunos aspectos presupuestarios de la emisidn de monedas™. Ob. Cit. pdgs. 106 y ss;
"Requisitos y limites de las operaciones de crédito de las Comunidades autdnomas™, Ob, Cit,
pags. 1350 v s5.; “El Control de los gastos piblicos de las Corporaciiones Locales por el Tribunal
de Cuentas™, Organizacidn territorial del Estade (Administracidn Local). Instituto de Estudios
Fiscales, Madrid. 1985, T.II, pégs. 1558 y ss.; Consideraciones sobre los ingresos de derecho privado
de los Entes Locales”, Ob. Cit, pags. 1705 y ss. ; "Sitwacidn y proteccion juridica del ciudadano
frente al gasto piblico”. Ob. Cit. pdgs. 18 y ss.; “Principios Constitucionales que informan la
denda priblica™. Gobierno y Administracién en la Constitucidn. Instituto de Estudios Fiscales.
Madrid. 1988, IT. pdgs. 819 vy ss.

VILLEGAS, h.b.: “Curso de finanzas, derecho financiero y tributario™. Ob. Cit. pdg. 113, dice:
“Observamos asi que se habla de autonomia cientifica, diddctica, conceptual, préctica, metodolédgica,
sistemdtica, estractural, dogmdtica, ete.. HARACH, D.: “El hecho imponible, Teoria general del
Derecho Tributario sustantiva™. Ob. Cit. pdgs. 25 v s¢., admite la autonomia estructural del Derecho
Tributario sobre 1a base de Ia divisidn de éste en Derecho Tributario material v formal. Tambigén
admite la autononomia estructural del Derecho Tributario MARTINEZ, F.: “Derecho Tributaric
argentino”. Ob, Cit. pdg. 18, Por otra parte, LICCARDO, G.: “Tntroducione allo studio del diritto
tributario”. Ob. Cit. I. pdgs. 47 y ss. defiende la autonomia legislativa, diddctica v cientifica del
Derecho Trnbutario,

BERLIRI, A.:"Principi di diritto tributario™. Oh. Cit. I, pdg. 19 v también en “Croso intituzionale
di dintto fondamentali del diritte tributario™,, Utet, Toring. 1956, pdg. 16; ZINGALIL G.; “Aspertt
de efetri dell’autonomioa del diritto tributario™. Ob. Cit. pdgs. 215 ¥ s BIELSA, R.; “Derecho
fiscal™. En compendio de Derecho piblico. Constitucional, administrativo y fiscal”, Tipografia
Llordén 5.R.L. Buenos Aires, 1952, vol. I, pédgs. 3 y ss5.; AMOROS, R.: “Derecho tributario™,
Ob. Cit. pag. 63.; COCIVERA, B.: “Corso di dirtto tributario”. Ob, Cit. pigs. 11 y s5.
BLUMEMNSTEIN, E.: “Sistema di diritto delle imposte”. Ob. CiL pdgs. 14 v 16; LICCARDO, G.:
“Introduzione allo stucio del dirtto tributario”. Ob. Cit. 1. pégs. 47 y ss.; HENSEL, A.; “Diriuo
tributaric”, Traduzione de D. Jarach. Giuffré, Milano 1956. Pdgs. 1y ss.; MARTINEZ, F : “Derecho
tributario argentine”, Imprenta de la Universidad, Tucuman, 1956, pdgs. 17 ¥ s5.: CARDOSO DA
COSTA, IM.M.: “CURSO DE DIREITO FISCAL". Ob, Cit. L. pégs. 24 y ss. LICCARDO, G.
“Intreduzione allo stodio del diritto tributaio™. En trattato di dinitto Tributario. Cedam. Padova.
1994, vol L T.L pdgs. 8 y ss.; D" AMATI, N.: “1l diritto wibutario”. En Trawato di Diritto Tributario,
Cedam. Padoval. 1994, vol. L T. pdgs. 71 y ss.

griziotti, b.: “Per I'uniti delle catedra di diritto finanziario e sceinza delle finanze ¢ per el pretiggi
degli studi finanziari in Ialida™, Riv. Dir. Fin. Sc. Fin. (1942), L, pigs. 201 y ss; MAFFEZZONI, E.;
“Diritto finanziario” Ob. Cit. pAg.852; ZANOBINI, G. "Corso di diritto amministrative™, Ob. Cit,
pég. 242; D'ALESSIO, F.:"Istituzioni di diritto amministrative”, Ob. Cit, pdg. 35. Solamente
reconoce el Derecho Financiero como categoria cientifica-diddctica: MICHELIL A.G.;"Corso di
dirtte tributario”. Utet. Torino. 1970, pdg.. 3, aunmque s¢ limita al estudio del Derecho tributario,
sin embargo admite la utilidad de un estudio comprensivo de todos los ingresos piblicos v su
gestitn, al menos desde los puntos de vista de su conocimiento y didéctica. GIULIANI FONROUGE,
A.; “Dereche financiero™. Ob. Cit. I, pdgs. 27 y ss5.; DE LA GARZA, S.F.: “Derecho financiern
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La autonomia cientifica del Derecho Financiero puede predicarse
no sélo por reunir los requisitos que la doctrina viene exigiendo para
su reconocimiento sino también porque nuestra Constitucién ha dado
un paso importante en este sentido al hacer una formulacién clara de
algunos de los principios propios de esta rama juridica, aunque toda-
via sea preciso cierto esfuerzo del legislador ordinario, de la doctrina
y de la jurisprudencia ** para conseguir la unidad sistemadtica del De-
recho Financiero. Esta unidad sistemética’del Derecho Financiero
viene demandada por la conexi6n sustancial y formal que debe exis-
tir entre los ingresos piiblicos y de éstos con los gastos piiblicos.

mexicano”. Tercera edicidn, Editorial Porrua, 5.4, Mexico. 1968, pdg. 31; SAINZA DE BUTANDA,
F.: "Hacienda y Derecha™, Ob. Cit. 1, pdgs. 43 y ss. y en su trabajo: “En torno a la tesis de la unidad
dialéctica entre ciencia de la hacienda y derecho financiero (comentario critico)”. Ob. Cit. pégs
147 ¥ 35 y también en “Sistema de derecho financiera™. Ob. Cit. [ pags. 337 v ss. ; CALVO
ORTEGA, R.: Consideraciones sobre los presupuestos cientificos del Derecho Financiero™, Ob.
Cit pégs. 123 v ss5.; BARBOSA NOGUEIRA, B: “Direito financiero. Curso de direito tributario”.
Ob. Cit. pdg. 34; ROSSY, H.: “Instituvciones de Derecho financiern”. Ob. Cit, pégs. 22 v =5
GAUDEMENT, PM.: “Precis de finances publiques”. Ob. Cit. pig. 16; RODRIGUEZ BEJERIRO,
A.r “Introduccidn al estudio del derecho financiero”. Ob. Cit. pags. 113 v ss.; SIMON ACDSTA,
E.: El Derecho financiero v la Ciencia juridica”, Ob. Cit. pdg. 214; FERREIRO LAPATZA, 1.J.:
“Curso de Derecho financiero espafiol”. Ob. Cit. pags. 33 v ss., aungue con cietro posibilismo v
relatividad; MARTIN DELGADO, J.Ma. : “Derecho tributario y sistema democritico”. Ob, Cit,
pég. 141. MARTIN QUERALT, 1. y LOZANO SERRANO, C. CASADO OLLERO, G., TEJERIZO
LOPEZ, IM.; “Curso de Derecho financiero y tributario”, Ob. Cit. pdg. 35, PEREZ. ROYO, E:
“Curso de Derecho Financiero y Tributario”. Ob. Cit. pdg. 30,

Entre los que admiten la autonomia diddetica del Derecho financiero pero no la cientifica podemos
citar: VALDES COSTA, R.: “Curso de derecho mributario™. Ob, Pags. 52 v ss., VILLEGAS, H.B.
“Curso de finanzas, derecho financiero y tibutario”. Ob. Cit, pag. 114; seplin estos aptores la
autonomia didéctica del Derecho Financiero, es undnimemente reconocida.  También admite la
autonomia diddctica del Derecho Financiero ALBINANA, C.-"La disctutida sutonomia del derecho
financiero”, Ob. Cit. pgs. 495 y 499 y en “Derecho financiero y tributario™. Ob. Cit. pigs. 24 y ss.,
y en la pdg. 23 Nega decir “Resta una breve indicacion sobre el contenido del Derecho tributario.
Por lo que mis adelante se expone, acaso haya gque restringir la autonomia dogmética al dereche
impositivo traspasando las tasas, por ejemplo, al Derecho Financiero, ademds de los ingresos
publicos no coactivos”. PALAO TABOADA, C.: “Derecho financiero y tributario”, Ob. Cit. 1. pég.
33, prefiere hablar de autonomia para el Dercho tributario y en las pdginas 25 v ss. trata de la
unidad del Derecho financiero con criterios de prudencia y oportunidad,

45 La jurisprudencia en nuestro pais viene reconciendo Ja autonomia del Derecho Fiscal o Tributario
¥ la prevalencia de la ley fescal sore la mercantil o civil en materia tributaria cn varias Sentencias
del T.5., asi en las de 12 de diciembre de 1961 {Aranz, 405093, 31 de enero de 1963 {Aranz. 1300, %
de marza de 1963 (Aranz) 1189}, 9 de mayo de 1964 (Aranz. 2174), 6 de Junio de 1966, {Aranz.
3164, 13 de diciembre de 1966 (Aranz, 5540), de % de marzo de 1980 {Aranz. 828) venla 17 de
cnero de 1980 (Aranz. 10), concretamente en esta se dice: “Es evidente que deberd prevalecer la
Ley fiscal en cuanto rama del derecho que goza de autonomia v en cuanto que las normas que la
constituyen se aplican a un dmbito de la realidad bien acotado y se fundamentan en un conjunto de
principios propios™,

Pero en materia de Derecho Financiro la jurisprudencia no ha alcanzado la precisidn cientifica
deseada. Todavia en la Sentencia de 29 de octubre de 1966 {Aranz, 4571) se plantea la avtonomia
del Derecho Financiero a través del Tribunal de Chentas,
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B) Autonomia didactica del Derecho Financiero
a) Planteamiento.

La ensefianza como sistema o método de instruir, hacer adquirir
conocimientos, doctrinas, reglas o preceptos, exige un planteamiento
de lo que puede y debe significar a nivel del conocer universitario. La
docencia en la Universidad ha de corresponder a una ensefianza su-
perior. La ensefianza superior requiere una preparacién o formacién
de tipo general y previa que permita la base cultural adecuada para
poder afrontar una formacion de tipo profesional y especializada.

En la actualidad, la Universidad pretende alcanzar un prestigio
por la calidad de la ensefianza superior, al propio tiempo que se pro-
cura una especializacion a los profesionales y también un fomento de
la investigacion.

Por lo que se refiere al mundo juridico, las facultades de Derecho
han de formar juristas y para ello la ensefianza ha de ir dirigida a
conseguir la adquisicién de conocimientos esencialmente juridicos y
también se debe dotar al estudiante de una visién critica y procurarle
una proyeccion hacia el desarrollo dela ciencia juridica de acuerdo
con unas lineas bésicas de investigacion.

Con esta orientacién se han de centrar las ensefianzas de cual-
quier rama juridica y por se una de ellas la del Derecho Financiero.

El estudio del Derecho Financiero como el de cualquier discipli-
na ha sido objeto de una evolucién constante. F. SAINZ DE
BUJANDA sefiala tres etapas que concreta la siguiente forma: una
primera que se caracteriza por la ausencia de una definida metodolo-
gia juridica en la formacién del profesorado y transcurre esencial-
mente en el &mbito econémico (entre el siglo XVII y la Primera Guerra
Mundial), la segunda se caracteriza por la utilizacién del método ju-
ridico (por autores como MYRBACH-RHEINFELD), aunque toda-
via se desenvuelve en la esfera econémica (entre el final de la etapa
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anterior y 1930) y finalmente a partir de 1930 se inician principal-
mente en Italia construcciones mdas adecuadas de nuestra disciplina®.

A partir de este momento el estudio del Derecho Financiero ini-
cia una andadura méas depurada metodolégicamente y desde una pers-
pectiva esencialmente juridica, hasta el punto de resultar superflua la
pregunta ; por qué ensefiar Derecho Financiero y Tributario? ¥ Pre-
gunta que no hace muchos afios no lo era, pués la separacién del
mundo econémico resulté muy polémica para el Derecho Financiero
y su reconocimiento como disciplina independiente de la Ciencia de
la Hacienda o Econdmica Financiera fué un paso muy duro. Gracias
a los trabajos del Profesor SAINZ DE BUJANDA los estudios del
Derecho Financiero fueron adquiriendo su nivel, pero su reconoci-
miento oficial se produjo al establecerse en 1965 los nuevos planes
de estudios de las Facultades de Derecho de Sevilla y Valencia®.

A los efectos de plazas de profesorado la ensefianza del Derecho
Financiero adquiere una mayor singularidad con el desdoblamiento
de la anterior cdtedra de Economia Politica y Hacienda Publica por la
orden de 29 de noviembre de 1970; una de las cédtedras habria de
conservar la denominacién de “Economia Politica y Hacienda Piibli-
ca” y la otra pasa a denominarse “Derecho Financiero y Tributario™,

46 “La ensefianza del Derecho Tributario a universitarios, a funcionarios y a contribuyentes”. En
Hacicnda y Derecho. Instituto de Estudios Politicos, Madrid 1963, vol III, pdgs.

47 y ss. Pregunta que se hace PALAD TABOADA, C.: “La ensefianza del Derecho Financiero y
Tributario™, Ob. Cit. pig. 495, dice: La pregunta ;por qué ensefiar Derecho Financiero v Tributario?
Seguramente soprenderd hoy por superflua, especialmente en un ambiente como este, Fienso gue,
nioy ya cualquier jurista, sino cualquier pesona sensible a las exigencias de nuestra sociedad y a las
necesidades de la formacién de los juristas scetaria sin resistencia la idea de que el Derecho
Rinanciero constituve un sector del ordenamiento juridico de enorme importancia social y que las
normas tributarias penetran ¥ condicionan tode el entramado juridico y econdmico del Estado
moderne. Parece evidente, pues, que tan importante conjunto normative no puede dejar de formar
parte del bagaje de conocimientos gue las Facultades de Derecho debe suministrar a sus estudiantes”.

48 PALAO TABOADA, C.: "La ensefianza del Derecho Financiero y Tributario”. Ob. Cit, pigs, 494
¥ 85, ¥ afiade: “en las que junto con una “Economia polidica y financiera”, en segundo curso,
figuraban en cuarto curso un “Derecho Financiero (parte general)” en las especialiddes de Derecho
Piblico y Derecho de la empresa, y en quinto curso, un “Derecho Financiero (sistema tributario
espafiol”, en todas la especialidades, incluida la de Derecho privado. Esta reforma no dejo de
suscitar la airada protesta de algin profesor de economia de una Facultad de Derecho™.

45 PALADTABOADA, C.: “La ensefianza del Derecho Financiero y Tributario”, Ob, Cit. pig. 495, y
afiade: “La creacitn de las citedras de Derecho Financiero tuvo un efecto enormemente beneficiose
sobre el nivel cientifico de esta disciplina en nuestro pafs, antes deprimido por el peso de las
enscfianzas ajenas a los aspecios juridicos de la Hacienda Publica. Asi lo ha reconocido, por
ejemplo, recientemente el profesor GARCIA DE ANTERRIA en el polémico prologo a su reciente
libro titulado “La Constitucidin como norma y el Tribunal Constitucional™, donde pone dicha
creacidn como ejemplo de lo que a juicio debeia hacerse con las actuales cétedras de Derecho
Politico, mediante la creacidn de las de Derecho Constitucional. Es cierto que la década de los
setenta es un periodo de rdpido desarrollo y maduracion de nuestra discipling, consolidada va en la
literatura de notable envergadura e importancia”.
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Pero la importancia de las ensefianzas de Derecho Financiero y
Tributario para juristas es algo generalmente admitido y sobre todo
habida cuenta de las modernas especializaciones, y que la Universi-
dad espafiola no ha llegado a concebir en toda su intensidad, lo cual
parece no ser un fenémeno tinico de nuestro pais™,

Otra cuestién que trataremos mds adelante es el método adecua-
do para el estudio del Derecho Financiero y Tributario.

Como ya se ha indicado son varios los autores que solamente
reconocen al Derecho Financiero autonomia didéctica® pero son
muchos mas los que defienden la autonomia cientifica y por supues-
to la didictica, conforme ha quedado indicado.

La indicada autonomia diddctica del Derecho Financiero ha dado
buenos resultados, pero todavia quedan importantes metas que con-
quistar y a las cuales contribuirdn sin duda los nuevos Planes de Es-
tudios, donde se concede un mayor peso a las ensefianzas tedricas y
pricticas de esta disciplina juridica.

Entre esas metas por indicar algunas de ellas estaria el desarrollo
de la formacién tedrica y practica de los estudiantes y futuros profe-
sionales del Derecho en todos los sectores del mundo juridico (elabo-
racién de normas, aplicacién de las mismas, transmision de sus
conocimientos), para de esta forma llegar a una elaboracién més per-
fecta de las normas con el fin de conseguir su mayor emanacion de
ciertos institutos juridicos (ficciones, presunciones, reiteraciones nor-
mativas, etc.), que no son indices claros de una buena técnica juridica
y originan cierta repulsa en los destinatarios de las mismas, lograr
una adecuada consolidacion jurisprudencial y mejor aplicacién de
las normas financieras a nivel de gestion administrativa. Otra de las
metas seria crear en los estudiosos del Derecho Financiero un espiri-
tu critico y de investigacién que permita una adecuacion constante de
los preceptos a la realidad social.

30 PALAO TABOADA, C.: “La ensefianza de Derecho Financiero y Tributaric”. Ob. Cit. pdg. 496 v
85, expone como en los Estados Unidos el estudio del Derecho Tributario tiene mayor predicamento
gue en Alemania ¥ que en la Unviersidad de Harvard el Derecho Tributario es uno de los cursos
obligatorios.

31 Entre otros, ya han sido citados los trabajos y las opiniones de VALDES COSTA, R., VILLEGAS,
H.B., ALBINANZA, C,
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b) Reconocimiento normativo

Anteriormente hemos apuntado la evolucion de la ensefianza en
la Universidad y algunas ideas en torno al desenvolvimiento docente
del Derecho Financiero en la misma.

Ahora queremos analizar algunos matices de la ensefianza del
Derecho Financiero y Tributario en Espaiia, tomando como punto de
partida la Ley Organiza de Reforma Universitaria (Ley 11/1983, de
25 de agosto). Son muchas las ideas e ideales que la citada la Ley
persigue, desde la incorporacion de las experiencias de las Universi-
dades de otros paises, el desarrollo de la mentalidad y espiritu cienti-
fico en Espafia hasta despertar el interés por la cultura y conseguir
una buena formacién profesional, pasando por una democratizacién
de la Universidad, una desburocratizacién del régimen juridico del
profesorado y una implantacién del principio de organizacién sobre
todo a nivel departamental.

Todo lo cual va a tener correspondiente desarrollo en los Estatu-
tos de cada Universidad y en varias disposiciones que desarrollan el
contenido de la Ley.

En este orden de cosas nos encontramos con el Real Decreto 2360/
1984, de 12 de diciembre, sobre departamentos universitarios, que
trata de conseguir la deseada organizacién departamental en la Uni-
versidad para alcanzar los objetivos del articulo 11 de la LORU y que
siembra un inicial desconcierto en algunas Universidades. En la ac-
tualidad se puede haber conseguido cierto nivel formal y funcional,
pero resta mucho para lograr objetivos sustanciales de tipo cientifico,
técnico o industrial.

De acuerdo con la estructura departamental en las Facultades de
Derecho se desarrollaran las ensefianzas e investigacion de nuestra
drea de conocimiento, esto es del “Derecho Financiero y Tributario™,
tal y como se determina en el Real Decreto 1888/1984, de 26 de di-
ciembre, Segiin dicho R.D. “se entendera por irea de conocimiento
aquéllos campos del saber caracterizados por la homogeneidad de su
objeto de conocimiento, una comin tradicién histérica y la existen-
cia de comunidades investigadoras, nacionales e internacionales”.
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AUTONOMIA DEL DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

En nuestra opinién la configuracién del Derecho Financiero y
Tributario como un 4rea de conocimiento viene a proyectar de una
forma muy loable la autonomia didictica de nuestra disciplina y
por supuesto va a tener también su resonancia en la autonomia cien-
tifica, principalmente en el aspecto funcional.

El procedimiento para la seleccién del profesorado de la Uni-
versidad se ajustard a lo previsto en el Real Decreto 1988/1984, de
26 de diciembre, modificado por el Real Decreto 1427/1986, de 13
de junio, que tratan de conciliar el respeto a los principios constitu-
cionales de publicidad, capacidad y méritos con la autonomia uni-
versitaria. También trata de poner un cierto orden (suprimiendo el
complicado mecanismo de equiparaciones y analogfa) en la orde-
nacion de las plazas de profesorado, agrupdndolas por dreas de co-
nocimiento. En su predmbulo se dice: “Ello, aparte de suprimir
denominaciones impropias, otorga al profesorado una mayor versa-
tilidad en su trabajo, permitiendo de esta forma a las Universidades
la utilizacion mds eficiente de su plantilla™.

Concebida la Universidad como un auténtico servicio piblico
(articulo 1°. De la LORU) y como un instrumento eficaz de trans-
formacion social, al servicio de la libertad, la igualdad y el progreso
social para hacer posible una realizacién més plena de la dignidad
humana, la LORU no podria descuidar el estudio en la misma (arti-
culos 25 y siguientes). Para desarrollar el estudio en las Universi-
dades cada una de ellas elaboraré su plan de estudio conforme a las
directrices previstas en el Real Decreto 1424/1990, de 26 de octu-
bre. Segiin este R.D. la carrera de Derecho se articulard en ciclos
(de dos o tres afios) con una duracion total de cuatro o cinco afios.
Las asignaturas se clasifican en obligatorias para todo el territorio
nacional (troncales), obligatorias para cada Universidad vy optativas.
La asignatura de Derecho Financiero y Tributario se considera como
troncal. Ademads hay que sefialar que en los distintos Planes de es-
tudio que se van aprobando al Derecho Financiero y Tributario se
le concede un importante nimero de créditos tedricos y pricticos.
Todo lo cual viene a poner de manifiesto no sélo la autonomia di-
déctica del Derecho Financiero y Tributario sino también la impor-
tancia y amplitud de su contenido.
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Si la superacién del primer ciclo supone la obtencion del titulo
de Diplomado (de Arquitecto Técnico o de Ingeniero Técnico) y la
del segundo la de Licenciado (Arquitecto o Ingeniero), todavia la
LORU (articulo 30) prevé un tercer ciclo para la obtencion del titu-
lo de Doctor. Para conseguir este titulo se requiere superar al me-
nos dos cursos (de especializacion y de formacidn para la
investigacion) y presentar un trabajo de investigacion. El desarro-
llo de los preceptos de la LORU relativos al titulo de Doctor se
efectiia por el Real Decreto 185/1985, de 23 de enero, modificado
por el Real Decreto 537/1988, de 27 de mayo.

Finalmente hay que indicar que las Universidades podrin pro-
gramar y realizar otros cursos de especializacién con el caricter
oficial o no que corresponda (articulos 17 y siguientes del citado
R.D.). Alli donde se han organizado estos cursos con cardcter na-
cional o internacional el Derecho Financiero y Tributario es objeto
de una fuerte demanda,

Ademas hay que indicar que el Derecho Financiero y Tributa-
rio se imparte en otras carreras distintas del Derecho y atrae la aten-

cion de varios universitarios incluso a nivel de asignatura optativa.

Todo lo expuesto confirma la autonomia diddctica del Derecho
Financiero y Tributario y lo atractivo de su estudio e investigacion.
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