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RESUMEN

Derechos humanos y justicia constitucional, inagotable tema,
que como lo dice la introduccion se ha incluido en ellas una
Declaracion de derechos fundamentales, y, se ha confiado su
aplicacion a los también llamacdos Tribunales Constitucionales,
que existen en diferentes paises. También se resenan aqui los
procedimientos ante dichos Tribunales, asi como los sistemas
de proteccion en América Latina: El Habéas Corpus y el recur-
so de ampara mexicano; el Mandado de Seguranca y la Accién
Popular de Inconstitucionalidad. En fin, es un documento en-
riquecedor que nos ilustra del éxito de la Justicia Constitucio-
nal como instrumento de proteccion de los derechos humanos
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ABSTRACT

Human rights and constitutional justice, an endless issue that
as noted in introduction of this work contains a Declaration of
Fundamental Rights, and application has been assigned io the
so called Constitutional Tribunals, existing in various countries.
Procedures of mentioned Tribunals, as well as protection sys-
tem in Latin America, such as Habeas Corpus and Mexican
Protective Appealing, the Mandado de Seguranca and Fopular
Action of Unconstitutionality, are described here. In sum, this
work illustrates success of Constitutional Justice as a human
rights protective instrument.
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I.- INTRODUCCISAN

partir de la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de los paises civili-

zados ha adoptado una Constitucién escrita, que debe, ademas, ser
cumplida por todas las ramas de los gobiernos. En dichas constituciones se
han introducido unos limites al procedimiento de enmienda de la propia
Constitucién (unos mas flexibles que otros), se ha incluido en ellas una De-
claracion de derechos fundamentales, y, se ha confiado su aplicacion a los
llamados Tribunales Constitucionales.

El éxito de la "Justicia Constitucional” como instrumentio de proteccion de
los derechos humanos ha sido reconocido por casi todos los paises. El cua-
dro de los distintos sistemas de justicia constitucional en el mundo ha sido
trazado por Mauro Cappelletti en una obra ya clasica en este tema'.

1 Cin Capreliemt M., Judicial Review in the Contemporary World, Bobbs-Merrll, Indianapolis, 1971. Anterior-
mente, del mismo autor. La furisdiccidn constiiucional de la libertad, México, Edit, Porria, 1961, y El control
Judicial de la constituctonalidad de las leyes en el derecho comparado, México, 1966. También sobre la Jus-
licia Constitucional en general puede consultarse el tomo colective editado por el Max-Planck Institut de Hei-
delberg eon mativo del coloquio celebrade en esa ciudad en 1961, Verfassungsgerichisbarkeit in der Gegen-
wart, Koln, Berlin. 1961; también la obra colectiva dirigida por HArvERLE . Verfussungsgerichtsbarkeit, Wis-
senschaftliche Buchgesellschaft. Darmstadt, 1976, ambos citados por Garcfa bE ENTERkiA, E. en La posicion
Juridica del Tribunal Constitucional en el sistema espariol: posibilidades y perspeetivas, Revista Espariola de
Derecho Constitucional niim. 1, 1981, pp. 65 v ss.. lrabajo incorporado pasteriormente a su libro La Cons-
titucion come norma y el Tribunal Constitucional. Edit. Civitas, 3° edicion, 1983, reimpresion de 1991, nota
1 (la cita por esia Gltima edicion). Cascaso Castro J.L. La jurisdiceion constifucional de la libertad, Revista de
Esludios Politicos, Madrid, 1975, pp. 148- 198, Visguez nern. MERCADO, Q. El control de la constitucionalidad
de la ley. Estudio de derecho comparado, México, Edit. Porria, 1978, Fix-Zamunio, H. Los Tribunales Consti-
lucionales y los Derechos Humanos, UNAM, México, 1980, Idem, La proteccion procesal de los derechos hu-
manes ante las jurisdicciones nacionales, Madrid, Edit. Civitas, 1982. Govzilez Rvas, La Justicia Constiti-
cional, Derecho comparaco y espanel, Madrid, 1985, BLasco Vaunez, R. El valor de la Consitiucion, Separacién
de poderes, Suprernacia de la Ley y conirol de constitucionalidad en los origenes del Estado liberal, Madrd,
1994, Caamato DoMingrez, GOMEZ Mowioro, Memna GUERRERO y Regusiso Pacurs, Jurisdiceién y procesos
constitucionales, Madrid, Edil. MeGraw-Hill/Interamericana de Espana, 1996, Martivez Sosrenra, M. Cons-
fitucidn y justicia constitucional. Revisia General de Derecho, Afo LI, nam. 634-635, 1997, pp. 8711-8732.
Baciualro Znparer, E. La proieceion de los derechos fundamentales por la jurisdiceion constitucional y por el
Poder Judicial’, Poder Judtelal, nim. 45, 1997, pp. 31-53. Ruiz Rico G. (Editor), AAVV, La aplicacion Juris-
diccional de la Constiiucién, Tirant lo Blanch, Valencia, 1997. Rusto Luorente, F. y JMEKEZ Cameo, J. Estu-
dios sobre Jurisdiccion Constitucional, Madrid, McGraw-Hill, 1998. ACOSTA SéncHez, J. Formacion de lo
Constilucion y Jurisdiceidn Constitucional, Madrid, Téenos, 1998, Larez ULLa, J.M, Origenes Constitucionales
del control judicial de las Leyes, Técnos, Madrid, 1989,
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Ahora bien, es necesario —para centrar el tema- hacer referencia al concepto
de "Justicia Constitucional” que utilizamos, ya que esta expresion se emplea
en diversos sentidos que solo son parcialmente coincidentes. En ocasiones
jurisdiccion constitucional se identifica con jurisdiccién protectora de dere-
chos fundamentales, aunque tal proteccion no se realice en aplicacion de
ninguna Constitucion; otras veces, se utiliza el término para referirlo sola-
mente a aquella actividad jurisdiccional que tiene como finalidad enjuiciar la
constitucionalidad de las leyes (lo que se ha dado en llamar “control de cons-
titucionalidad de las leyes”). Por esta razon y como ha sido reiteradamente
puesto de manifiesto por los autores, es casi imposible dar una definicion
Ginica de lo que es la Justicia Constitucional. Los sistemas de justicia cons-
titucional son muy diversos en cuanto a su organizacién, aunque hay una
cierta homogeneidad en todos ellos. Fundamentalmente son cuatro las fun-
ciones que asume la justicia conslitucional: 1) El control de la constitucio-
nalidad de las leyes y la proteccion de los derechos fundamentales. 2) El
control del contencioso electoral que, casi en forma inevitable, como tam-
bién ocurre en el caso espanol, se atribuye a los Tribunales Constituciona-
les. 3) La resolucion de conflictos que oponen a las instituciones centrales del
Estado aquellos entes dotados de autonomia constitucionalmente garantiza-
da (el caso de las Comunidades Auténomas en Espana) o entre ¢l Estado
Central y las colectividades que aquél comprende en €l caso de un Estado
Federal, y 4) La garantia del control del buen funcionamiento de los poderes
publicos. Por tanto, vamos a utilizar un concepto amplio de justicia consti-
tucional, entendiendo por tal todo procedimiento judicial destinado a garan-
tizar la eficacia de la Constitucion®,

Otro tema recurrente y previo que conviene aclarar es la “legitimidad” de la
Justicia Constitucional en lo relativo a la interpretacién de la Constitucion. La
labor encomendada a los Tribunales Constitucionales ha puesio de manifies-
{0 que supone, en muchos casos, una verdadera creacion de normas juridi-
cas, es decir, una transformacion del ordenamiento juridico. La polémica so-
bre aplicacion-interpretacion de la Constitucion ha sido muy amplia y vivaz, y
se ha seguido con gran interés en los ultimos afos. La peculiaridad de la in-
terpretacion de la Constitucién es consecuencia de la propia peculiaridad de
la Constitucion como “norma’, a la que deben remitirse las leyes ordinarias

2 Sobre el tema, Vid. la obra eolectiva Cours Constitutionnelles Europeennes et Droits Fondamentax, dirigi-
da por FavoREAUL., AAVV.. publicada por Presses Universilaries d Alx-Marseille v Librairle Economica de
Paris, 1982, Exisle edicién castellana del Centra de Esludios Constitucionales, tradueida por Aguiar Lu-
que ¥ Rubie de Casas, Madrid 1984; la cita por esta edicion castellana en pp. 22-23. Cruz ViLLawon P, La
Jormacién del sistema curopeo de conirol de constitucionalidad (1918-1939). Centro de Estudios Constitu
ciohales, Madrid, 1987, pp. 25-30, CappeLLer, M. Necesidad y Legitimidad de la Jusiicia Constitucional,
en la obra colectiva dirigida por L. FavoreauL. Cours Constitutionnelles Européennes el Droits Fondamen-
tatwx, op. cit., pp. 589-649 de la cdicion castellana del Ceniro de Estudios Constitucionales, Idem, & Rene-
gur de Montesquien? La expansion y la legitimidad de la Justicia Constitucional, Revista Espanola de De-
recha Constitucional, ntm. 17, 1986, pp, 9-46. RuBio Liorewte T. Seis iesis sobre la Jurisdiecion Consti-
tucional en Europa, Revista ESPANOLA D1 DERECHO CONSTILCIONAL, nam. 55, 1992, pp. 9-11.
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dictadas por el poder legislativo. Ciertamente, y en la ciencia juridica contem-
poranea se ha abierlo paso la idea de que toda interpretacion, sobre todo la
interpretacion judicial. es una forma de crear derecho, y de proyectar el sis-
tema de valores propio del intérprete. Esto es mas cierto tratandose de los
Tribunales Constitucionales, ya sea por su origen histarico o por la funcién
que lienen atribuida de fiscalizar el poder polilico desde el derecho, lo que los
hace ser una especie de poder constituyente. Es por ello que se ha insistido
en la necesidad de la formulacion de criterios inlerpretativos de la Constitu-
cion’.

Il. LOS SISTEMAS AMERICANO Y EUROPEO DEL
CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Histéricamente los Tribunales Constitucionales son una institucion tipica del
constitucionalismo norieamericano, cuyo eje gira en torno a la consideracion
de la Constilucion como norma suprema. Desde esta posicion de supremacia
se erige en parametro de validez para el resto de las normas que integran el sis-
tema juridico. Esta concepeion constitucional tiene su origen en las técnicas
propias del Common Law, es decir, la supremacia del Common Law respecto
del resto de leyes o estatutos, y la utilizacion de una técnica especifica en fa-
vor de esa supremacia constitucional, la lécnica de la judicial review. Los
constituyentes norteamericanos enlazan esta tradicién inglesa, y la Constitu-
cion norteamericana de 1787 establece en su articulo VI, seccion segunda, el
principio de que esa es la norma suprema que vincula a todos los jueces, no

3 Existe abundunte bibliografia sobre este punio. Pueden contrastarse anplias refercncias al lema de la
creacion de normas por los Tribunales Constitucionales en ALONSO Garcia, E. La irierpretacion «e la Cons-
fiuetdn Madricd. 1984, Vid. también, Garcis o Exvirnia, E. La Constifucion como norme y el Tribunal Cons-
tiucionad, op, ¢it., Del mismo uulor, ¥ posteriormente incorporado a la obra precedente, La posicion juridi-
et el Tribunal Constitucional en el sistema espanol: posibilidades Y perspectivas, pp. 115 v ss, NiETo, A
feculiaridades juridicas de la norma constitucional, Revista de Administracion Pablica nrm. 100-102, vol.
L1983, pp. 377 y ss. PErez Luso AR, La inlerpretacion de la Constitucion, Revista de las Cortes Genera
les, nam. 1, 1982, pp. 114 y ss., posteriormente incorporado a su ohra va citada Derechos Humarws, Es-
lado de Derecho y Constitueion, pp. 249-283. CarverlLeTn, M. El sformidable problemer del control judicial y
ta contribucion del analists comparado, Revista de Estudios Politicos mim. 13 (nueva época), 1980, pp. 61-
103. Prizro Sanchis L. Los valores superiores del ordenamiento juridico Y el Tribunal Constitucional, Poder
Judicial mam. 11 (1% época), 1984, pp. 83-90. Idem, Ideclogia e interpretacion juridica, Edit. Téenos, Ma-
drid, 1987. Pecrs-Barna Mawtivez, G. La creacion judicial del Derecho desde ln ieoria del ordenarmiento ju-
riddice, Poder Judicial, nim. 6, 1983, pp. 22 v ss. Ruix Miguel A, Sobre la creacion judicial del Derecho, Po-
der Judiciol niun, 16, 1985, pp. 52 ¥ ss. Rupio Luorewte F. La Jurisdiccion Constitucinnel como _forma de
creaciim del Derecha, Revista Espariola de Derecho Constitucional, nim, 22, 1988, pp. 9-51. Cavosa Uce-
ra R, Interpretacion constitucional y férmuda politica, Centro de Estudios Constilucionales, Madrid. 1988,
De Lucas, J, y VipaL, E. Una nota sobre interpretacion constitucional en mederia de derechos fundamenia-
les en E. Avvarez Conpe, (editer), Diez anos de régimen Constitucional, Edit.  Madrid, Técnos, 1989, De
Bowia 1orez-JURano Escrieano, F. La formulacion de criterios de interpretacion de la Constilucion en lo doc
frina alernana: pardmetros de admisibilicad, Revista Esparnola de Derecha Constilucional, nom. 34, 1992,
pp. 98- 125. Garcia rascuan, C. La funcién del juez en la creacion y proteccion de los Derechos Humanos, cn
Jesis Ballesleros [editor], Derechos Humanos, op. cit.,, 1993, P 213-223, Batacurr Catteaon M1, Irder
pretacion de ln Constitucion y ordenamiento juridico, Edit. Técnos. 1997. Diaz ReEvoiro T, Valores superio-
res ¢ inlerpretacton constiticional. Marcial Pons, Madrid, 1997, Linares QUINTanA, SV, Traiardo de nterpre-
tacién Constifucional. Principios. Métodos y enfogues para la aplicacion de las Constituciones. Buenos Ai-
res, 1898. MORIWIO J.J. La indeterminacion del Derecho y la inferpretacion de la Constitucion, Madrid,
1998,
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obstante cualquier disposicion contraria de las constituciones o leyes de los
estados miembros. Es decir, se concibe como un limite al poder legislativo.
Sin embargo, y hasta 1803 en que se produjo el historico caso Marbury ver-
sus Madison, el Tribunal Supremo norteamericano no va a extraer la doctrina
del control de conslitucionalidad de las leyes, que a partir de ese momento va
a desarrollarse y a constituir una pieza fundamental del sistema’. En Europa
la recepcion de la doctrina americana del control de la constitucionalidad de
las leyes se produce muy tardiamente, a partir de 1919-1920, como conse-
cuencia [undamental de la situacion politica en aquel continente, después de
la Restauracién monarquica. Ademas, esla recepcion del sistema de control
de constitucionalidad de las leyes se conligura en Europa en [orma bien
distinta a la del genuino sistema americano, conocido como “control judi-
cial difuso” o “control incidental”, que es el que se produce cuando en el
transcurso de un proceso ante la jurisdiccion ordinaria alguna de las par-
tes alega la inconstitucionalidad de una norma aplicable al caso. En el sisie-
ma “difuso” o sistema americano la cuestion se resuelve como un incidente
dentro del mismo proceso, por el propio juez que estd conociendo del asunto
(por eso se dice que es un control descentralizado y corresponde, en principio,
a la jurisdiccion ordinaria, aunque siempre dependiendo de la Jurisprudencia
del Tribunal Supremo de los Estados Unidos) con la consecuencia de que la
eventual apreciacion de la inconstitucionalidad de la norma hace que ésta no
pueda utilizarse como causal del fallo recogido en la sentencia, es decir, que
la norma queda como inexistente. Por el contrario, el sistema europeo es un
sistema centralizado, cuyos elementos caracteristicos son los siguientes: 1) El
examen de la constitucionalidad o no de una norma no opera como una cues-
tion incidental en el transcurso de un proceso ante la jurisdiccion ordinaria,
sino que es objelo de un proceso aulonomo y especifico, que se agota con el
pronunciamiento acerca de la constitucionalidad o no de la norma sometida
a control; 2) Esta labor de control se encomienda en el continente europeo a

4 Cfr. Garcia ne Tivrerria, B La Constitucion como norme y el Tribunal Constitucional, op. oif., cspecialmen-
te pp. 123-128. Sobre el Derecho Constilucional estadounidense, aparle las obras generales de Derecho
comparado eitadas en la nota 1, existe una amplisima bibliografia, per lo que cilaremos, o tilulo de ejem
plo, algunas obras significativas en esla maleria para una aproximacion al tema, entre ellas, Corwin, E.S.
The +Higher Lawe background of American Constitutional Lo, Cornell University Press. 1961: ldem, The
doctrine of judicial review, Its legal and historical basis, and other essuys, Gloucester, Massachusetls
1963; Idem, The Constitution and whal it means today, 12 ed., New York, 1964, BLACK, CILL. The people
and the Cowrt, Judicial review in a democracy, Westporl, Connecticul, 1960 (rimp, 1977). BIckeL AM. The
least dangerous branch. The Supreme Courl al the bar of Polilics, Indianapolis 1962 (9 reimpresion 1978).
BorciiarT Ronricirs L. La Suprema Corte y el Derecho Consiifucional norteamericano, (trad. de Pastor Be-
nitez), México, 1965, pp. 162-211. Brraer R Congress o, Supreme Cowt, Cambridge, Massachuscts,
1969; Idem, Goverment by Judiciary. The transformetion of ihe fourteerihe Armendment. Harvard Universily
Press, 1977; cabe, por tltimo, citar también el volumen editado por el Senado de los Eslados Unidos, The
Constifution of the Uniled Stales of America. Analysis and Interprelaiion, Washinglon, 1973, Stery, Griss-
wan, Sapnko, Supreme Cowt Practice, 8" ed., BNA, Washington [3.C., 1886, Bator, MeUTZER, MisHEN, Sar-
HIRG, Hart and Wechsler's, The Federal Courts and the Federal Sysiern, The Foundalion Press, Wesibury-
New York, 1988, Wrre G.E.. The American Judicial Tradition, Oxlord Universily Press, New York-Oxdord,
1988, ArraHaw 1., The Judicial Process, 6% ed., Oxford University Press, New York-Oxford, 1993, AHUMA-
o4 Ruiz MLA, "El scertioraric, Ejercicio discrecional de la jurisdiccion de apelacién por el Tribunal Supre-
me de los Estados Unidos”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional ne. 41, 1994, pp. 89-136. Gar-
cia TruviLe, El modelo americano de Proteccién de los Derechos Fundamentales: Primeras formulaciones,
Anuario de la Facultad de Derecho, nam. 17, 1999, pp. 469 v ss,
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un unico y especifico 6rgano, el Tribunal Constitucional que, pese a ser un
organo que ejerce funciones jurisdiccionales y que retine los caracteres de los
Tribunales de Justicia, es tnico en su género y se diferencia de los demas
tribunales por el modo de integracion y seleccion de sus miembros: 3) La de-
claracion de inconstitucionalidad de una norma tiene eficacia erga omnes, es
decir, una eficacia inmediata y general que afecta a la validez de la propia
norma declarada inconstitucional o, al menos a su vigencia; y 4) También es
caracteristica del sistera europeo la limitacion o restriceion de los legitima-
dos para instar un proceso de constitucionalidad®. Asi, pues, en Europa, la
Jurisdiccion constitucional es una institucion propia de las democracias ins-
tauradas después de la primera posguerra, siendo el ordenamiento constitu-
cional suizo el primero en superar en Europa el estricto enfoque judicial del
control de constitucionalidad e incorporando algunas instituciones que su-
ponen los primeros pasos de lo que sera el sistema europeo de control de
constitucionalidad, con los rasgos esenciales que ya se han apuntado®.

IIl. LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

En la actualidad existen Tribunales Constitucionales en Austria (desde
1945), Alemania (desde 1949), Italia (a partir de 1948 y sobre todo, después
de 1956), Portugal (desde 1976), Espana (desde 1978), igualmente Polonia y
Hungria; también ejercen la jurisdiccion constitucional el Tribunal Federal
Suizo, el Consejo Conslitucional Francés (aunque sélo bajo la forma de con-
trol previo) y el Tribunal Arbitral Belga, cuyas competencias originarias se
han visto considerablemente acrecentadas por la reforma constitucional del
15 de julio de 1988, desarrollada por la Ley especial del 6 de enero de 1989,
El Tribunal Supremo Especial griego, integrado por miembros de otros tri-
bunales (Aredpago, Consejo de Estado y Tribunal de Cuentas), actiia solo
ocasionalmente, para dirimir diferencias de crilerio entre los Tribunales Su-

5 Cfr. Garcla pE Envrerria E. La Constitucion corno norma y el Tribunal Constitucional, op. cil., pp. 131-132.
FavorEau L. Informe General Introduciorio, en la obra colectiva va citada Cows Constirutionnelles Euro-
péennes et Droits Fondamentawx, pp. 22 y ss, Cruz Viuacon P, La _formacién del sistema europeo de con-
trol de constitucionalidad (1918-1939), op. cit., pp. 31-35, CapreLLET M. Necesidad i legiiimidad de la Jus-
ticia Constitucional, en la obra colectiva citada Cours Constitutionnelles Europeénnes..., pp. 601-602, ALk-
GRE MartinEz M.A. Control difuso y control concerdrado de consifiucionalidad: caracteristicas diferencinles,
CCFFC nam, 6, Valencia, 1994, pp. 113 v ss.

&  Sobre la génesis hislorica y posterior desarrollo de la jurisdiccion constitucional en Europa. es obligado

consultar la obra de Cruz VILLALON P., ya citada, La formacion del sistema enropen de control de constitu-

cionaliclad (1918-1939). También, Ta ya cilada Cours Constitutionnelles Europécnes el Droits Fondarmen-
taux. Ferninnez Carvalal R. Derecho Canstitucional. Derecho comimn, ADCP nam. 1, Murcla, 1989, Loz

Pia A. fedit.), La garantia constitucional de los Derechios Fundamentales, Alernania, Espana, Francia ¢ Ita-

tie, Edit. Clvitas, Madrid. 1991. Runio Liorente F, Seis Tesis sobre la Jurisdiecion constiiucional en Euro-

pa, Revista Espanola de Derecho Constitucional, niim, 35, 1992, Mas recientemente, también sobre los
diversos modelos de control previo de conslitucionalidad VIgEntes erl varios paises europeos deo nuestro
erilorne, asi como la experiencia espafiola de control previo de constitucionalidad de Estatutos de auto-

nomia y leyes organicas, vid. Bravco Vaunes R, El valor de la Constitucion, op. cit. ALEGRE MARTINEZ M.A.

Justicia Constitueional y control preventivo, Secretariado de Publicaciones. Universidad de Ledn, 1993,
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premos de los distintos 6rdenes y tiene una actividad muy limitada por lo que
aqui interesa’. El lugar que ocupan estos Tribunales Constitucionales en la
estructura del Estado y su propia composicion son reflejo de esa concepcién
que los cataloga como érganos entre lo politico y lo juridico. Son, por lo gene-
ral, organos constitucionales, ya que su existencia, composicién y funciones
eslan, en lineas generales, previstas en las constituciones. Sin embargo, no re-
sulta tan clara la articulacién de estos tribunales con los demas poderes del
Estado, pues, como se ha indicado, aunque ejercen funciones claramente ju-
risdiccionales, el juez constitucional es un juez dilerente porque tiene un es-
tatuto constitucional que lo protege de los Poderes Pablicos que él mismo
controla, y aunque su actividad y métodos sean de naturaleza juridica, sus
decisiones tienen, con frecuencia, un caracter politico, por lo que se hace di-
ficil, si no imposible, admitirlos en el ambito del Poder Judicial. De hecho asi
se extrae de la propia regulacion legal que las distintas Constituciones euro-
peas hacen de sus respectivos Tribunales Constitucionales; sélo la Constitu-
cion Alemana regula conjuntamente el Tribunal Constitucional v los demas
tribunales del pais en un mismo Titulo, el IX, relativo a la jurisdiccién. Por el
contrario, las Constituciones austriaca, italiana y espanola regulan en Titu-
los distintos la Jurisdiccion o el poder judicial (Titulo 3° B de la Constitucion
austriaca, Titulo IV de la italiana y Titulo VI de la espafiola) y el Tribunal

7 Paramas detalles sobre los distintos Tribunales Constitucionales, en general, pueden consultarse Canpi-
L M. La furtsdiccion constitucional de T libertad, op. cii; ; Idem, El control judicial de la constituciona
lidac de las leyes en el derecho comparardo, op. cit.: Idem, Judicial Review in the Contemporary World, op.
cit, capitulos 3 ¥ ss. Cascaro Castro J.L. La Jurisdiccitn Constitucional de la libertad, op. cit. MarTiv Re-

TORTILLD 5. Consideraciones sobre los Tribunales Constifucionales. Revista Espanola de Derecho Adminis-

drativo nam. 15, 1977, pp. 560 y ss. Por lo que se reflere a las aporlaciones mas recientes, VASQUEZ DEL
Mercano O. El control de ta constitucionalidad de la ley. Estudio de Derecho comparado, op. cii. ARAGON Re-
vEs M. El control de constitucionalidad en la Constiiucion espaniola de 1978, Revisla de Estudios Politicos
(nueva época), namero monogratico sobre Garanting Constilucionales, 1979, pp. 171-195, PRE10-CASITRO,
ALMAGRO NOSETE y Gonzilez -Deverro Domineo N, Tribunales Constitucionales. Organizacion y Funciong-
migrito. op. cit. ALMAGRO NOSETE J. Jusiicia Constitucional y Tribunal de Garantias en ln nueva Consti-
tucion, en Lecturas sobre la Constitucion Espanola, UN.E.D., Madrid, 1978, (. I; Idem, Justicia Constitu-
cioned, Madrid, Edit. Dykinson, 1980. Fre-Zawomio H. Los Tribunales Consiitucionales y los Derechos Hu-
manos, op. cii; @ Idem, La proteccion procesal de los Derechos Humanos anfe las jurisdicciones nacionales,
op. cit. Gonzalez Rivas, La Justicla Constitucional, Derecho comparado y espariol, op. cit. Igualmente, los
distintos informes contenidos en la obta colectiva, dirigida por Favoreav L. repetidamente citada, Cours
Constitutionnelles Europénnes y Droits Fondamentaux v en la lambién colectiva eitada La garantia Cons-
titucional de los Derechos Fundamentales. Alemania, Espana, Francia e lalia, AAVV. Tribunales Constitu-
clonales Europeos y Derechos Fundumeniales. Acosta SancHEZ J. Formacion de la Constitucion y Jurisdic-
cion Constitucional, 1998, op. cit. Loesz Ulia J, M, Origenes consiitucionales del conirol judicial de las le-
yes, 1999, op. cit. Pecoraro L. Tribunales Constitucionales y Revision de la Constitucion, Revisla de Las
Cortes Generales, 27 cuatrimeslre, 1999, pp. 7-26. En concreto, sobre el Tribunal Constitucional Espa-
fol es basica la coleccion de lrabajos aparecida con ocasion de las Jornadas celebradas por la Direccion
General de lo Conlencioso del Estado, publicada en tres volimenes bajo el Titulo El Tribunal Constitu-
cional por el Instituto de Eshudios Fiscales, Madrid, 1981. Con posterioridad pueden mencionarse tam-
hién los siguientes lrabajos: Pirez Gorpo A, Tribunal Constitucional: Organizacion, funcionamiento y atri-
buciones, Revista Juridica La Ley, 1983, L. I, pp. 1167-1186. MarTINEZ VAL J. M. ;Reforma del Tribunal
Constitucional o reforma de la Constitucién?, Revista General de Derecho niim. 484-485, 1985, pp. 43-48;
Idem, Anle la Reforma de la Ley del Tribunal Conslilucional, en la revista citada, nam. 519, 1987, pp.
6312-6322. FernAnDEZ SEGano F. EL Tribunal Constitucional. Un estudia organico, Revista Faculiad de De-
recho Universidad Complutense, min. 15 (monografico), 1989, pp. 375-423.
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Constitucional (Tilulos 6, V1y IX, respectivamente). Por su parte la Constitu-
cion porluguesa adopta una posicion intermedia, regulando la composicion y
funciones del Tribunal Constitucional en su Parte 4% (Titulo I, Capitulo 1I), pe-
ro lo incluye también en el Titulo V relativo a los Tribunales, aunque estable-
ciendo una clara distincion entre aquél y el resto de los tribunales que cali-
lica de “judiciales”.

Por lo que respecla a la composicion de los distintos Tribunales Constitucio-
nales Europeos hay que indicar que, pese a las diferencias, el namero de jue-
ces es aproximado en casi todos ellos, siendo de destacar que suele ser un
numero manifiestamente inferior al de los distintos Tribunales Supremos or-
dinarios. Asi, el nimero de jueces que integran los distintos Tribunales Cons-
litucionales Europeos son: 16 en Alemania, 15 en [talia y Hungria, 14 en
Austria, 13 en Portugal. 12 en Espana y Bélgica, 9 en Francia y 6 6 7 en Sui-
rza. Otras caracterislicas de la jurisdiccion constitucional europea son el mo-
do de designacion de los jueces y la limitacion temporal de su mandato. La
designacion se hace mediante un procedimiento distinto al seguido para el
nombramiento de los jueces ordinarios en todos los paises citados, y con fre-
cuencia con una importante participacion del Parlamento (si bien, en todos
los casos en que procede, se requiere un quérum cualificado -por lo general,
dos tercios o tres quintos-). pues, aunque el nombramiento corresponde for-
malmente en todos los casos al Jefe de Estado, es el Parlamento el que de-
signa a todos los jueces en Alemania, Suiza y Bélgica, y a la mayor parte de
ellos en Espana (8 de 12) y Portugal (10 de 13). La participacion directa del
Parlamento en estas designaciones es menor en Austria (6 de 14) e Italia (5
de 15). En relacion con el Consejo Constitucional Francés, el Presidente de la
Republica y los Presidentes de la Asamblea Nacional y del Senado, nombran
cada uno tres miembros. El Presidente del Consejo Conslitucional es nom-
brado por el Presidente de la Republica por un periodo no previsto. Por lo que
respecla al periodo de mandato de los jueces constitucionales, varia de un
pais a otro: no obstante, no existe en ninguna jurisdiccién un nombramien-
to vitalicio, y s6lo en Austria y en Bélgica son nombrados hasta la edad de la
Jjubilacion. El mandato es temporal, sin posibilidad de reeleccion, en Alemania
(12 anos). Italia. Espana y Francia (9 anos). En Suiza y Portugal la duracion
del mandato es ain mas breve (6 anos). pero con posibilidad de reeleccion®.

8 Cfr. Fawvorrau, L. Informe General Introductorio, en la obra colectiva ya citada, pp. 24-25. RUBIO LLORETE:
F. Seis tesis sobre la juriscliccion constitucional en Europa, op. cit., pp. 14-15. En cuanto a la regulacion
legal de los dislinlos Tribunales Conslitucionales, pueden verse los Textos en la edicion de Jorce ne
EsteBan, por lo que hace al T.C. espanal. en t. [, pp. 454-455 [arts, 159-163), ¥ lambién su postcrior
desarrollo en la 1.O. del T.C. 2/1979 de 3 de octubre (B.O.E. 5 actubre 1979); la Corte Constitucional
italiana en | 11, pp, 144-146 (arts. 134-137); el T.C. Federal alemdn en t. I, pp. 187-188 (arts. 93-94):
la Comision Constitucional Porluguesa, en t. 11, pp. 363-364 [arts. 283-285) y el Consejo Constitucio-
nal Francés en 1. [1, pp. 260-261 (arts. 56-63). Por vllimo, el texto castellano de la regulacion del T. Cons-
litucional gricgo puede consultarse en Informacion Juridica nam, 300, Madrid 1969, pp. 96-100,
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1. Procedimientos ante los Tribunales Constitucionales

Por lo que se refiere a los procedimientos seguidos anie estos Tribunales
Constilucionales hay que volver a insistir en'la diversidad de las técnicas em-
pleadas por los distintos paises que hemos incluido en el denominado “siste-
ma europeo’, téenicas que, pese a tener algunos elementos comunes, difieren
bastante unas de otras. Los elementos diferenciadores mas importantes se re-
fieren: 1) Al conjunio de poderes sometidos a control; 2) A la determinacion de
quiénes son los legitimados en cada caso para acudir ante los Tribunales
Constitucionales, y 3) Al modo como se articula en cada pais la jurisdiccion
constitucional y la jurisdiccion ordinaria®. Esta diversidad de técnicas hace

9 Concrelamente sobre los procesos constitucionales y ordinarios espanoles de proleccion de los dercehos
[undamentales, con caracler general, vid., cntre olros muchos: Livpe Pantacua E. La instauracion del prir-
cipin te igualdad entre Administracion piblica y particudares en el proceso contencinso-administrativo: La
Ley de Proteccidn Jurisdiceional de los Derechos Fundamentales de la Persona de 26 de diciembre de 1978,
Revista Espafiola de Derecho Administrativo ntum. 23, 1979, pp. 561-579. GonziLkz Perez J. Derecho Pro-
cesal Constilucional, Madrid, Editorial Civitas, 1980, Fricivar FERvANDE: Viiaverbs L. La proleccion de los
Derechos Fundamenitales en el ordenamiento espaniol, Madrid, Editorial Montecorvo, 1981, Los ESTRVES
J. La proteccion inlerdictal de los Derechos Fundamentales, Revisla Juridica La Ley, 1982, 1. 3, pp- 751-
TH2, Guara A Régimen de los derechos constitucionales. Revista de Derecho Politico UN.E.D.. nom. 13,
1982, pp. 75-93, Prkro Sancns Lo kL sistema de proleccion de los derechos fundameniales: el articulo 53
de lu Constitucion. Espanoln, Anuario Derechos Humanos, 1983, t. 2, pp. 367-225. Savciinz Moron M. La
legitimacion activa en los procesos constifucionales, Revisla Espafiola de Derecho Constitucional, 1983,
nim. 8, pp. $-49, MarTiN Retowniio Baguer L. Derechos 1y Libertades Fundarnentales: Estdndar Eurnpeo,
Estandar nacional y competencia de las Comunidades Andnomas, Revista Vasca de Administracion Pabli-
ca nam. 7, 1983, pp. 9-38, Pieus Gorno A, Las parles en el proceso constitucional, Revista Juridica La
Ley, 1983, t. 2, pp. 1178-1202. Martin BErvaL J.M. Semantica y sustantividad en tema de proteccion ju-
risciicetonal de los derechos funidarneniales, Revista Juridica La Ley, 1984, . 2, pp. 1184-1192, AlMacsn
Nosere J. Constitucion y Proceso, Bareclona, Editorial Bosch, 1984, Cano Mata A, Comentarios « la Ley
62/ 1978 de 26 de diciembre, sobre proteccion jurisdiccional de los Derechos findamentaoles de la persona
{Doctrina del Tribunal Constitucional), Madrid, Edersa, 1985, Tomr Garcia J A, Proteceion procesal de los
Derechos Humanos ante los Tribunates ordinarios, Madrid, Edilorial Montecorvo, 1987, FraneH | Feren V.
Aplicabilidad de la Ley de Proteccidn Juridica. de los Derechos Fundamentales en la impugnacidn ante ne-
gacion de la recusacion. Revista General de Derecho num. 526-527, 1988, pp. 4409-1135. Vicente Diaz
M. La proteccion procesal civil de los Derechos Fundamentales, Actualidad v Derecho, 1988, t. 4, nmn, LI
Pz Triares P Proteccion especifica y proteceion especiol de los derechos fundamentales, en la obra co-
lectiva Introduccion a los Derechos Fundameniales. vol. 1M1, X Jornadas de Estudio. Direccion General del
Serviclo Juridico del Eslado. Ministerio de Juslicia, Secretaria General Técenica, Madrid, 1988, pp, 1767-
1789, Rovricuez Motnero M. Colision de Derechos Fundamentales ¥ garantias jurisdiccionales, Ihid, pp.
1793-1802. Sacas J. La proteccion de los Derechos Fundamentales por tos Tribunales ordinarios y por el
Tribunal Consittucional, Thid, pp. 1805-1816. Suxa Porto J, La defensa de los derechos Jundamentales de
la persona en la. Ley 62/ 1978 de 26 de diciembre, bid, pp. 1839-1864. ULL Poste E. La proteccion de los
derechos fundamentales, Ibid, pp. 1893-1911. Ropricuez Garcia A, Bl procedimiento especial de proteccion
de los derechos fundumnentales, Poder Judicial . nun. especial 15, 1989, pp. 9-23, GouxAlkz Sanmas Kl
proceso adminisirativo para la proteccion de los derechos findamentales Jurisprudencia del T.C. y del
TS.J, Madrid, 1988; ldem, El proceso administrativo para fa proleceion de los derechos fundamentales, Re
vista Espanola de Derecho Administrativo, niim. 23, pp. 643 y ss. D 14 Ouva Savtos A, Sobre &l objeto
del proceso administrativo especial de proteceion de los derechos fundameniales, Revista Juridica La Lew.
16990 1. 2, pp. 976-997. Razoinv Lizarraca Agolamiento de b via judicial previa y coexistencia del proceso
especial de la Ley 62/ 1978 y el contencioso adminisirativo ordinario, Revisia Espaniola de Derecho Admi-
nistrativo num. 67, 1990, pp. 423 y ss. Martiv Palun JA. Profeceidn jurisciceional de los derechos funda-
mentales en el proceso penal, en la obra colectiva XIF Jornadas Iheroamericanas de Derecho Procesal, vol,
I, Minisierio de Justicia, Secretaria General Téenica, Centro de publicaciones. Madrid, 1990, pp. 1285-
1312, Goaeno Sepra, GARBELL LLOBREGAT ¥ GoNzALEZ-CUELLAR Derecho Procesal Adrinisirativo, Valencia,
1991, pp. 625 ¥ s5. ALMAGRO NoSETE v Saavinka Garlo, Lecciones de derecho procesal taboral, contencioso-
administrativo i constitucional, Valencla, 1991, SaveEpia Gauo P. Ambito ohjeiivo y plazo de interposicion
[proceso de proteccion de los derechos_fundamentales de b Ley 62/ 1978), 1993,
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igualmente dificil el pronunciarse sobre la eficacia de las distintas soluciones
adoptadas en cada pais. Pese e ello, suele caracterizarse el sistema francés
como un sistema de orientacion predominantemente politica, por cuanto la
legitimacion para acudir ante el Consejo Constitucional esta reservada a or-
ganos politicos 0 minorias parlamentarias y solo para controlar la actuacién
del poder legislativo, y el sistema suizo como un sistema predominantemen-
te judicial, en el que no existe el recurso abstracto de constitucionalidad de
las leyes federales. Entre estos dos extremos representados por Francia y Sui-
za se mueve el resto de los paises del sistema europeo de control de constitu-
cionalidad. En general, respecto de los distintos sistemas podemos indicar los
rasgos generales de las distintas técnicas y procedimientos empleados en ca-
da caso, teniendo siempre presente que ello comporta, en las afirmaciones
que siguen, un alto grado de absiraccion. Asi, en la Jurisdiccion Constitucio-
nal Europea, se entiende por recurse directo de inconstitucionalidad, o con-
trol abstracto de normas, una accion mediante la cual un érgano o fraccion
de organo, impugna una norma con base en la infraccién de un precepto
constitucional®. En este recurso debe distinguirse, ademas, el momento de
interposicion de la aecion, que puede ser, segin los paises, anterior o poste-
rior al momento de entrada en vigor de la ley, y, por tanto, a diferenciar entre
recurso previo y recurso a posteriori. El ejemplo mas claro de recurso previo
es el del sistema francés que no conoce otra via procesal para controlar la
constitucionalidad de las leyes: en forma tal que en Francia es obligado some-
ter al Consejo Constitucional determinados tipos de normas (Reglamenios de
las Camaras y Leyes Organicas)". En el resto de paises en que el recurso pre-
vio existe, no es preceptivo y queda limitado al examen de normas que, una

10 Cuando hablamos de fraccion de drgano nos referimos a [raceiones parlamentarias en todos los casos ¥
paises. Sin embargo, la legitimacion no se otorga en lorma directa en ninguno de ellos a grupos politicos
0 parlamentarios, sino a un conjunto de miembros de la Camara o Camaras (en los paises de sistema hi-
cameral), que en algunos casos viene determinado a prior los casos de Espana- 50 diputados o 50 sena-
dores- y Francia -60 dipulados o 60 senadores-. o como parcentaje del niimero de micmbros de dereche,
como ocurre en Alemania -1/3 de los Dipulados de la Dicta federal-, Portugal y Austria. En cualquier ca-
50, la norma objeto de este recurso directo de inconstitucionalidad, ha de tener rango legal o formar par-
te de un Tratado o de un Reglamento Parlamentario en Espafia y en Francia. En otros paises como en los
germanicos. Belgica ¥ Portugal, la impugnacién puede también dirigirse conira normas reglamentarias. Y
en Portugal, este recurso cabe también par omisién del legislador al no dictar normas necesarias para el
desarrolle de la Constitucion, Cabe también puntualizar que no lodos los drganos legilimades para el ce-
curso son érganos politicos en senlido estricto, por lo que respecta a Esparia. en donde también esti le-
gitimado el Defensor del Pueblo por violacién de derechos fundamentales v en Portugal donde estan lam-
bien legitimados el Proveedor de Justicia y el Procurador General, CIr. Fiknanno Bapis J. Regimenes poli
tivos actudles, op. cit., en relacion con los distintos apartados correspondientes a los distinlos paises en
la mencionada obra. Igualmente, los distintos informes contenidos en la colectiva, dirigida por Lorez Ping
A.. ya cilada, Garantia Constitucional de los Derechos Fundamentales. Alemania. Espaiia, Francia e lialia
por o que hace a esos cuatro paises. También Favoreau, L. Informe General Introductorio, cn la obra co-
lectiva cilada Cours Constitutionnelles Europeénnes et droits Fondamentaux, pp. 31-37, RUBIo LLORENTE, F.
Seis tesis sobre la jurisdiccion consiitucional en Europa, op. cit., pp. 19-23.

11 Sobre este particular, Vid. Tomas Maiew B La cuesiion de inconstitucionalidad: perspectivas de revision
constitucional en Francia, Poder Judicial, nian. 47, 1997, pp. 61-81.
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vez aprobadas, quedan sustraidas al control del legislador (el caso de los Tra-
tados Internacionales, y, en Espana, con anterioridad a la reforma de 1985,
también los Estatutos de Autonomia de las Comunidades Auténomas y las Le-
yes Organicas)".

Por su parte, la cuestion de inconstitucionalidad, o control concreto de las
normas (en la terminologia de la Doctrina alemana), es aquella via procesal
por la que el Tribunal Constitucional se pronuncia sobre la legitimidad de
una norma, a propuesta del juez o tribunal que ha de aplicarla en un litigio
en concrelo, produciéndose la suspension del procedimiento en curso hasta
tanto no se resuelva la cuestion de inconstitucionalidad de la norma aplicable
al caso. Esta via procesal existe en Austria, Alemania, Italia, Espana y Bélgi-
ca, no en Francia ni en Suiza, ni tampoco en Portugal, en donde todos los
jueces pueden enjuiciar directamente la constitucionalidad de una norma,
aungue solo a los efectos de decidir sobre su aplicacion al caso concreto. La
legitimacion para interponer la cuestién de inconstitucionalidad, salvo en
Austria en que esta restringida a los Tribunales Supremos o a los que han de
resolver definitivamente en segunda instancia, puede ser planteada por todos
los jueces, unipersonales o colegiados, v replantearse en las sucesivas instan-
cias™. '

Aparte del control abstracto y concreto de normas apuntado, también se atri-
buye, aunque no en todos los paises, al Tribunal Constitucional competencia
para conocer de los recursos interpuestos por personas lisicas y juridicas
contra actos del poder a los que se impula lesion de los derechos fundamen-
tales. Solo cinco Estados europeos, Suiza, Alemania, Austria, Espana y Hun-
gria conocen de este recurso, que podriamos denominar, en general, recurso
de amparo, si bien, la configuracion del mismo es muy distinta en cada caso.
En Suiza existe desde muy antiguo, y fue introducido por la Constitucion de
1874 (art. 113, 3"), pero solo cabe contra Leyes, Reglamentos o actos de los
Cantones, y solo puede acudirse a €l cuando no exista olra via judicial. Este
denominado recurso de derecho publico suizo, se ha visto modernizado y de-
sarrollado por la Ley de Organizacion Judicial Federal de 16 de diciembre de

12 En Espana, como se sabe, la inicial extension del conlrel preventivo de inconstitucionalidad, previsto en
la Constitucion (art. 95.2) solo para los Tratados Internacionales, a los Estalutos de Autonomia y Leyves
Organicas, fue nstaurado por elart. 79 de la L.O.T.C., al amparo de la clausula abierta por el art. 161, 1.4d)
del texto constituclonal. Posteriormente, y dadas las dificullades planteadas por esta extension del con-
trol previo, una proposicién de Ley del grupo socialista aprobada por el Congreso, determing que la Ley
Organica 4/ 1985 de 7 de junio (3.0.E. 8-6-1985), derogara en su totalidad el art. 79 de la L.O.T.C., que-
dando, en conscouencia, suprimido el Tecurse previo de inconstitucionalidad contra proyectos de Eslalu
tos de Autoniomia y leves organicas. Vid., sobre el particular, Avva Navarro M. El recurse previo de incons-
titucionalidad contra proyectos de Ley organica, Revista de Derecho Politico niim. 16. pp. 89 y ss. Cruz
ViLLaLon P El control previo de constitucionalidad, Revista de Derecho Publico nurm. 82, 1981, pp. 100y
ss. GonzdLez Perez J. Derecho Procesal Consittuctonial, Madrid, Edit. Civitas, 1980, pp. 267 v ss.

13 Cfr. Favoreao L. Informe General Introductorio, op. cit., pp. 31-39. Rumto LLoRENTE F. Seis Tesis sobre la Ju-
risdiccion constitucional en Europa, op. cif, pp. 24-26. Serra Cristosal R. El papel de la cuestion inciden-
tal de constitucionalidad en las relaciones entre las jurisdicciones constitucional y ordinaria, Poder Judicial,
nam. 49, 1998, pp. 163-198.
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1943". En Austria, desde 1867, la Constitucion incorporo, por primera vez,
un recurso de amparo, aunque limitado, ante el Tribunal Administrativo,
frente a la vulneracion de derechos constitucionales, que fue completado por
la Constilucion austriaca de 1920, que atribuye, en su art. 144, al Tribunal
Constitucional la competencia para conocer de estos recursos contra viola-
cion de derechos fundamentales, aunque sélo dirigidos contra resoluciones
administralivas u érdenes o actos de ejecucion conlra una persona concrela,
pero no contra decisiones judiciales, razon por la cual el recurso de amparo
austriaco se configura como un recurso paralelo y alternativo respecto del re-
curso contencioso-administrative'™.

En Hungria, el Tribunal Constitucional, creado por la Reforma Constitucio-
nal de 1989, tiene entre sus competencias el conocimiento de los recursos de
amparo que se produzcan con ocasion de la vulneracion de derechos [unda-
mentales, aunque solo puede interponerse contra actos de aplicacion de una
ley que sea lesiva del derecho afectado y requiere que el recurrente sea titu-
lar del derecho lesionado, mientras que el recurso de inconstitucionalidad,
tanto por accién como por omisién, ha sido configurado como accion popu-
lar, razon por la cual se utiliza més por los individuos V grupos este recurso
que el de amparo’®.

2. Los procedimientos del Tribunal Constitucional aleméan y el
Tribunal Constitucional espaiiol

Frente a esta concepcion limitada y estricta del recurso de amparo, como via
utilizable so6lo cuando no exista otra via judicial v que no alcanza a las reso-
luciones judiciales, tipica de los paises en los que se originé (Suiza y Austria),

14 Cfr. Cruz ViLawow P, La formacion del sisteme curapes de conirol de constifucionalidad, op. cif, pp. 19-53,
Carveriern M. La Jurisdiccion constitucional de la lihertad, op. cif. Cascado Casreo J.L. La Jurisdiceion
Constitucional de ln liherlacl, op. eit. Fix Zamuoio H, La proteecion procesal de los derechos humonos ange
las jurisdicciones nacionales, op. cil., pp. 145-146; Idem, Los Tribunales Consiinwionales..., ap. clt., pp.
52 y 84-86. Vasouez . Mescano O. Bl control de la constilucionalidad de la Tey... op. cii., pp. 3141,
OLVER AravLde J. Bl recurso de amparo Fucultad de Derecho de Palm de Mallores, 1986, . 65-68. Rusio
Lrorent P Seis Tests sobre ln Jurisdiccion Genstitucioned en Europa, arl. citado. p. 27.

15 Clr. Cruz ViLLawon Pu La formacion del sistema europeo de conirol..., op. cit., pp. 232-276. Carreiiarn, M.
Ler Juriseliceion Constitucional de Ig liberiad, op. cil. Cascaio Castroe JL. La Jurisdiccion consiilucional e
lo fibertad. op. vil. VAsguez nEL Mercano O. " conlrol de la constiiucionalidud de la tet).... op. cit.., pp. 43-
50. Fix-Zamudio T1. La proteccion procesal de los derechos.., op. cit... pp. 165-170: Idem, Los Tribunales
Constitucionales..., op. ¢t., pp. 45-53, Ouvir Aravdo J. El recurso de amparo. op. cit,, pp. 62-65. Ruso
LLORENTE F. Seis tesis sobre ln Jurisdiceion Constilucional..., arl. citada, pp. 27-28. Aparle las obras cita-
das, para el estudio de la justivia constitucional austriaca, pueden consultarse Kewsey H. La gurantie jit
rielictionnelle de lo Constitution (la Justice Consiilutionnelle), Revie du Droil Public et de la Science Politi-
que en France el a letranger, Paris 1928, pp. 7-257, traducida al castellana por Tamayo ¥ Salmoran, con
el titulo La garantia jurisdiccional de la Constitucion, México, Anuario Juridico 1. 1974, pp. 471-515: Idcm,
Teoria pura del Derecho, traduccion de Fix-Zamudio Buenos Aires, Edit, Eudeba, 1960, ALonst GaRcia E.
E Tribunat Constitucional austriace. en EL Tribunal Constitucional, op. cit., vol. 1, pp. 409-159, ERvacona
I Bl Tribunal Constitucional Austriaco-. en la obra colectiva citade, Cours Conslilutionnelles Furopecnnes...
pp- 267-289. OpsLcer T. Bl Tribunal Constitucional Austriaco, Thid., pp. 475-532.

16 ClIr, Ruwe LoReERTE F. Seis tests sobre jurisdiceion constitucional en Europa, art. citado, p. 29,
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la Republica Federal de Alemania instituy6 un recurso de amparo de caracter
universal, que puede dirigirse, no sélo contra actos de las Administraciones
Publicas, sino contra resoluciones judiciales cuando lesionen derechos funda-
mentales. Este recurso de amparo se introdujo en la Republica Federal alema-
na sin apoyo constitucional expreso, por la Ley del Tribunal Constitucional
Federal Aleman de 12 de marzo de 1951. Posteriormente, la decimonovena Ley
de Reforma de la Constitucion del 29 de enero de 1969, incorporé esta insti-
tucion a la Ley Fundamental de Bonn mediante adiciones a los arts. 93 y 94
del texto constitucional”. En Espana, pese a los antecedentes histaricos®, el
actual recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional se ha configurado
siguiendo el modelo aleman. muy anterior en el tiempo. aunque entre ambos
modelos existen también diferencias notables, tanto respecto de la regulacion
constitucional y legal. como del alcance de los derechos protegidos por esta

17 Para una aproximacion al modelo aleméan de juslicia conslitucional, pueden consultarse, enire olros, los
siguientes: Caprianizrn M. La Jurisdiccion Constitucional de la Libertad, op. cii., pp. 67-78. Cascaio Castro
L. La Jurisdiecion Constitueional de la Liberiad, op. eit.. pp. 170-178. Fix-Zaoauma H. La proteccion prove-
sal de los derechos humanos ..., op. cil,, pp. 170-185, Visguez DEL MERcann (. El control de la constitucio-
nalidad de la Ley. Estudio de Derecho comparada, ap. cit., pp. 85-97. LEmnorz G. Bl Tribunal Constitucional
de I Repiiblica Federal Alemana iy el problema de la apreciacion judicial de la politica, Revista de Estudios
Doliticos [vieja época) niam. 146, 1966. pp. 89 y ss. Muncn Von 1. El recurso de amparo constiwcional como
instrumento _juridico y politico en la Replblica Federal de Alemania. Revista de Estudios Politicos num. 7,
1979, pp. 268-289. Fau.ek TL). Defensa constitucional por medio de la_jurisdiceion consiitucional en la Re-
piiblica Federal de Alemania, Revista de Esludios Politicos niini. 7, 1979, pp. 47-68: Idem., Cuarenta arios
del Tribunal Constitucional Federul aleman. Revista Espanola de Derecho Conslilucional, niim. 34, 1992,
PP 127137, Bocasora Sierra R Cosa juzgacdn, vinculacion, fuerza de ley en las decisiones del Tribunal
Constitucional alemdan, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, niumn, 1, 1981, pp. 235-274; Idem.,
El valor de las Sentencias del Tribunal Constinicional, Institute de Esludios de Administracian Local. Ma
drid. 1982, pp. 31-77. Manzanarrs Savavieco J.L El Tribunal Constitucional Federal Alemdn. en EL Tribu-
nal Constitucional, op. cil,, vol. 11, pp, 1551 v ss. Sapiz Morexo F. Bl derecho de asilo en ln Republica Fe-
deral Alemana {en lormo a las Sentencias del Tribunal Constiiucional Federal de 25 de febrero y 30 de ju-
nio de 1981), Revista Tspanola de Derecho Constilucional midm. 4, 1982, pp. 133-153. Sciwacy K. ELTri
bunal Consritucional Federal Alermdm, en la obra colectiva Cours Constitutionnelles Européennes et Dioits
Fondameniauy, op. cit., pp. 133-232. Ruep Hans G. Bl Tribunal Constitucioned federal Alemdan, en Ihid., pp.
319-412. Ouver Aratao J, “El recurse de ampara”, op. cit., pp. 53-61. RUBlo LLoRENTE F. El Tribunal Cons-
tituctonal alemdar., Caracas 1962; Idem, Seis tesis sobre la_jurisdiceion constitucional..., art. citado. P28,
Hipenie I, en la obra coleetiva citada La garantio constitucional de los derechos findamentales..., pp. 99-
124 ¥ 260-277. ScHnriber J.P., en la misma obra colectiva, pp. 141-146. Kikchdor P, en Ibid., pp. 245-
259,

18 Sobre el recurse de amparo cn la Il Repablica espanola, vid. Posana A, La neuvelle Conslitution espagno
le: Le régime Constitutionnel en Espagne. Evolution, Textes. commentatres. en el vol. TV de la Bibliothéque
constitutionnelle of parlementaire conlemporaine, dirigida por BarTioiemy ¥ GUETZEVITCH M. Paris, 1932,
citada por Arcava-Zavora CastiiLo N Significadn i funciones del Tribunal de Garantias Constitucionedes,
en sus Ensayos de Derecho Procesal Civil, Penal y Constilucional, Buenos Aires, 1944, pp. 503 v ss.
PEREZ-SERRAN0 N. La Constitucion espafola (@ de dicternbre de 1931). Antecedentes, Texto, Comerntarios,
Madrid 1932, Reves K. La Defensa Constitucional, Madrid, 1934, Virarrovs T, El recurso de inconstitucio
nalidad ¢t el Derecho Espanol (1931-1936), Revista del Institulo de Clencias Sociales de la Diputacion Pro-
vincial de Barcelona, 1968, pp. 11 y ss. ML GiL, El Tribunal de Garantias Constitucionales de la Sequn
da Repiblica espanola. Madrid, 1971, Ruiz Lavefa R M7 ET recurso de amparo ante €l Tribunal de Garan-
tius Constitucionales de ln Segundo Repriblica, Revista de Estudios Politicos num. 7, 1979, Garcia Ruz
JL.El recurso de aunpuare en el Derecho espaniol. Editora Nacional, Madrid, 1980, Bassous Coma M. La
durisprudencia del Tribunal de Garantias Constitucionales de la [T Reptiblica Espafiola, Centro de esludios
Conslitucionales. Madrid, 1981, Un amplio reperlorio sobre el Tribunal de garantias Constilucionales
puede verse en Ruw Larkfa R, El Tribunal de Garanfins Constitucionales en la I Reptiblica Espariola, Bar-
celona, 1982,
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via procesal constitucional. En Alemania, todos los derechos fundamentales,
incluso algunos que no estan constitucionalmente definidos, estan protegi-
dos por el recurso de amparo, en tanto que en Esparia solo gozan de esta pro-
teccion especial los derechos contenidos en la Seccion 12 del capitulo 1I y el
art. 30.2 relativo a la objecion de conciencia, pero no los de la Seccién 2* del
mismo capitulo. Asi mismo, constituye una diferencia entre las dos regula-
ciones el que, en Alemania, existe recurso de amparo directo contra las leyes,
si bien el recurso sélo es admisible en este caso cuando el recurrente se ve
afectado en sus derechos por la norma, y, por otro lado, el Tribunal espafiol
ha admitido (STC 41/1981) la posibilidad de recurso de amparo contra ley me-
diante la impugnacién del acto que la aplica'. En Alemania el Tribunal Cons-
titucional ha hecho una interpretacién muy amplia de la libertad de actuacion
contenida en el art. 2.1 de la Constitucion, lo que ha permitido deducir, a tra-
vés del recurso de amparo, cualquier pretension de inconstitucionalidad,
mientras el Tribunal espaiiol ha sostenido reiteradamente (v.b. STC 166/86 y
167/86), que la declaracion de inconstitucionalidad de una ley a través del
recurso de amparo solo es posible cuando ésta lesiona directamente alguno
de los derechos especialmente protegidos. Pese a estas diferencias funda-
mentales, los recursos aleman y espariol poseen la misma estructura y, en
ambos, quiza esto sea lo mas destacado, la impugnacion de decisiones judicia-
les a través del recurso de amparo constitucional no ha de fundamentarse en
la inconstitucionalidad de la ley aplicada, sino que puede ser imputable direc-
tamente al 6rgano jurisdiccional por no aplicar la norma debida o por haber-
lo hecho en forma incorrecta. Asi, en ambos sistemas, el recurso de amparo
ha devenido en una forma de control no sélo del legislador sino también del
juez, como consecuencia de la inclusion, en ambos paises, del “derecho al
juez natural” y del “derecho al proceso debido” (arts. 101 y 103 de la Ley Fun-
damental de Bonn y art. 24 de la Constitucion espanola)®. Esta caracteristi-
ca ha tenido como consecuencia, en ambos paises, el que se haya producido

19 Vid. sobre esle punto, respecto de Espafia, Borraro INksra I Bl ampern frente alas Leyes, Revista de Ad-
ministracion Publica nam. 98.

20 En relacidn con la constitucionalizacion de las garantias Jurisdiccionales, es decir, su configuracion eo-
ma derechos fundamentales. exislen en nuestro pais algunos estudios, si bien, dada la amplitud del art.
24 de la Constitucidn Espariola que recoge los derechos lundamentales Jjurisdiceionales, no hay un es-
tudlo monogratico de conjunto sobre los diversos derechos que abarea ¢l derecho a la tutela judicial efec-
tiva. Existen. eso si, variacdos trabajos y articulns de revista sobre este particular, entre otras, y a titulo
general, resefiamos los siguientes: De La Ouva Sanvios A, Sobre el derecho a la tutcla jurisdicelonal. La
persona ante la Administracion de Justicia, Barcelona, Edil. Bosch, 1980, DouMiNaURz Magrin, Garcia
FoNTANET, Corual FERNANDEZ, SAENS Parca v TARJET Clara, El derecha al Juez natural, Revista Juridica La
Ley, t. TV, 1982, pp. 1216-1252. MoxToRO Puekrro M. Tutela efectiva y juez ordinario predeterminado por
la ley. en la obra colectiva El Poder Judicial, Instituto de Estudios Fiscales, vol. 111, Madrid, 1983, Pp-
2109-2147. Gowzankz MoNTEs J.L. Netas en torno al derecho a la tufela Jurisdicetonal reconocide en la
Constitucion espariola, en El Poder Judicial, op. cit., vol. 1IL pp. 1486 y ss. RonricUEz OLvier, El articulo
24.1 de la Constitucion y la ampliacion de la competencia de la Jurisdiceidn conlencioso-administrativg, cn
El Poder Judicial, op. cit., vol. I, pp. 2432 v ss. Goyzitez PErez J. El derecho o la tutela Jurisdicrional,
Madrid, Edil. Civitas, 1984, Cano Mata A, El derecho a lg tutela jurisdiccional efectiva en la doctring del
Tribunal Constitucional farticulo 24 de la Consiitucion), Madnd, Editorial Revista de Derecho Privado,
1984, Serrano ALBERCA J M. Las garantias jurisdiccionales como derechos fundamentales: un andlisis del
arficule 24 de la Constitucidn Espanola, Anuario Derechos Humanos, t. 111, Madrid 1085, pp. 435-484.



[sapel. HeErnANDEZ GOMEZ

un incremento incontrolado de los recursos de amparo fundamentados en es-
tas garantias constitucionales de la jurisdiccion, que se ha pretendido paliar
a traves de la reforma del procedimiento de admision del recurso de ampa-

21

ro-.

Gmexo SErpka V. [ derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, Poder Judicial, namo. especial I, Madrid
1986, pp. 47-60; Idem. £l derecho constitucioncl al juez legal, en Constitucién ¥ Proceso, Madrid, 1988,
pp. 56 y 8. HERRERD PEREZAGUA J.F. Algunas consideraciones sobre el dereche a la tutela jurisdiceional, Re-
vista Juridica La Ley, . 2, 1988, pp. 1161-1171. Gomez nE Lisko F. Notas sobre el alcance del derecho
la tuteln judicial efectiva, Revista Universitaria de Derecho Procesal UNE.D., Madrid, 1988, pp. 87-96.
Arranz Pumar G. El derecho a la tutela judicial efectiva y la suspension del acto adminisirativo recurrido,
en la obra colecliva, ya citada, Introduccion a los Derechos Fundamentales, pp. 1933-1953. DE OTo
Pariao I Unidad de la Jurisdiceion y predeterminacion legal del juez. en Esludios sobre el Poder Judicial,
Minislerio de Justicia, Madrid, 1989, pp. 97 v ss.Araconkses MarTivgz S, El derechio al juez ordinario pre
determinade por la ley en el orden penal, Revista de 1a Facultad de Derecho de la Universidad Compluten-
s¢ mun, 74, pp. 93 y ss. Garcia PEREZ J.J. Jurtsprudencia del Tribunal Constitucional esparnol: el derecho
a un proceso publico sin dilaciones indebidas, Actualidad y Derecho, t. 4, niim. 43, 1989, GOMEZ
Sanravaria M* A El derecho ¢ un proceso sin dilaciones indebidas como derecho_jundarmental, Revista Jus-
ticia, t. IV, 1990, pp. 881-896. Burcos Lavroy pe GUEVARr: El conceplo de juez ordinario en el Derecho es-
paiol, Revisla Juridica La Ley, niim. 2556, 1990. Giscery A, El juicio piblico con todas las garantias en
la segunda instuncia penal, Revista General de Derecho num. 549, 1930, pp. 4489-4493, [MEz-Picazo
GiMenez L El derecho fundamental al juez ordinario predeterminado por la ley, Revista Espanola de Dere-
cho Constitucional, niam. 31, 1991, pp. 75-123. CumenT Dnran C. Sobre el reconocimiento del derecha a
un pracesa sin dilaciones indebidas, Revisla General de Derecho nim. 564, 1991, pp. 7118-7135. Onraa
Gonzalez J. ¥y Oran Gowgdinez P. Bl procedimiento penal ordinario por delito y la garantia de imparciatidacd
Judicial, Revista Juridica La Ley num. 2981, 1992,

21 Cfr. RuBlo LLoReNTE F. Seis Tesis sobre la Jurisdiceion Conslitucional..., op. cit., pp. 31-35. También, para
mas detalles respeeto de la regulaciin legal y la posicidn de la Doctrina en el Recurso de Amparo espa-
fiol, Vid, Famey Guiiy V. El Procedimienio preferente y sumarios iy el Recurso de Amparo en el arliculo
53.2 de la Constitucién, Revista de Adminisiracion Pablica, num. 89, 1979, pp. 207-249. EMpm IRLIO, A,
El Tribunal Constitucional y la proteccion de las lihertacdes publicas en el ambito privado, Revista Espafio-
la de Derecho Administrative, num.25. 1980, pp. 191-206, trabajo que también se incluyd en la obra co-
lectiva en Lres volumenes, El Tribunal Constitucional, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1981, ya ci-
lada. Sacas HERNANDEZ J. Proteccidn judicial ordinaria y recurse de amparo frente a viotaciones de lberta-
des puiblivas 10, Revista Espanola de Derecho Administralivo, mam. 27, 1980, pp. 533-562, incluido jgual
mente en la obra colectiva EI Tribunal ..., vol. T, antes citada, CASTEDOD Auvariz F. B recurso de amparo
constifucional, en Ibid., vol. I, pp. 201 ¥ ss. ALvacro Nosire J. Cuestiones sobre legilimaciém en el proceso
de ampare constitucional, bicd., vol, I FriGINAL FERNANDEZ-VILLAVERDE L. Aproximecion o una tesis articda-
dora de los recursos de ampare  contencioso-adrministraiwo, Thid., vol. IT, pp- 1111-1142, Garcia Manzano
P. Las vias judiciales previas al recurse de ampare constitucional, Ibid., vol. TT, pp. 1143-1170. JMENEZ
Herannez. El recurso de ampare constitucional respecto de resoluciones judiciules, Ibid., vol. II, pp. 1313 ¥
ss. MarTin REBOLLO L. La vin judicial previn al recursa de amparo constiiucional, Ibid., vol, II, pp. 1682-
1683. Pura F. Violacion de derechos y libertades por érganos judiciales, Thid., vol. 11, pp. 2089 y ss.
SOLCHAGA LOITEGUL La legitimacion en el recurso de amparo, Ibid.. vols. 11, pp. 2599-2600. SiNCHEZ AGESTA
L. El artieudo 24 de lg Constitucion y el recurso de amporo, Ihid,, val. 111 pp. 2489 v 88, QUADRA-SALCEDD T,
El recurso de amparo y los derechos fundamentales en las relaciones enire particidares, Madrld, Cuader-
nos Civitas, 1981, Cavo Caravaca AL, v Casnio Ricasert Fu Bl extrarjero anle el Recurse Constitucional
det Amparo Revista Juridica La Ley, t 11, 1982, pp. 824-831. Cascaio Castro J L. Notas sobre el amparo
constitucional, Revista Vasca de Admon. Pablica, nam, 4, 1982, pp. 45-55. Martinrz Lorez-Mufiz J.L.
Cuestién de jondo y presupuestos procesales en el recurso especial de amparo (rafectacion: i desion: a de-
rechos fundamentales y tibertodes pliblicns), Revista Espatola de Derechn Admimisitative, nom. 36, 1983,
P, 39-T3. Peeez Uremes B, Lo proteccidn de los derechos fundamentales por el Tribunal Constitucional o
raves del recurso de ampare. Anuario Derechos Humanos, 1, 2, 1983, pp. 677-700. MARTINEZ VAL J M. En
torno al recurse de amparo i a la ejecucion de sentencias del Tribunal Constitucional, Revista General de
Derecho, niim. 471, 1983, pp. 2043-2047. Cano Mara A El Recurso de Amparo (Doetrina del Tribunal
Constitucional], Madrid, Edilorial Revista de Derecho Privado, 1983, Nova GARRIDO Recurso de amparo se-
gan la Dectring. Constitucional, Madrid, 1983, Corpor Moreno F. Consideraciones sobre la legitimacion ac-

tiva en el proceso de amparo constifucional, Revista Juridica La Ley, 1984, . 11, pp. 1039-1055. Dcl mis-
mo autor, El proceso de amparo constitucional, Madrid, Editorial La Ley, 1987, Cascado Castro v Giveno
SENDRA El Recurso de Amparo, Editorial Técnos, Madrid, 1984. Garcia MorriLo J. EL amparo judicial de
los derechos fimdamentales, Ministerio de Justicia. Secretaria General Téenica, Centro de Publicaciones, 171
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3. Los procedimientos del Consejo Constitucional francés
y la Corte Constitucional italiana

Mencion aparte merecen los sistemas del Consejo Constitucional francés y la
Corte Constitucional italiana. En Francia se ha tenido una reticencia histori-
ca imporiante y una aclitud contraria al control de constilucionalidad de la
ley. nacida de delerminados prejuicios, fruto de la rigida concepcion de la
teoria de la separacion de poderes, que asigna al juez el tnico papel de apli-
car la ley producto de la soberania popular. No obstante, en las tiltimas dé-
cadas se ha producido un cambio de enfoque en relacion con la justicia
constilucional y el control de las leyes. En cualquier caso, pese a que el
Consejo Constitucional tiene atribuido un importante abanico de funciones
~entre las cuales se destaca el control de constitucionalidad de las leyes—, no
tiene, sin embargo, atribuida la tutela suprema y definitiva de los derechos
fundamentales. Es decir, no existe en Francia un recurso de amparo consti-
tucional para la proteccion de los derechos fundamentales, como si ocurre en
Alemania y en Espana. De tal suerte que la defensa de estos derechos esta
encomendada, exclusivamente, a los tribunales ordinarios, y cuando la vio-
lacion se produce por un poder publico, concretamente a los tribunales ad-
minisirativos. Pero esto no quiere decir que los derechos fundamentales no

Madrid. 1985; también publicado en Tirant lo Blanch, Valencia, 1994, Guama MARToRELL A, El recurso de
ampers eontra Tribunales, Revista de Derecho Polilico UN.ED., mim. 16. Govzarez Treviavo P, La le-
gitimacion et el Recurso de Amparo: -Los nieresades legitimoss, Revista de Derecho Publico, nom. 98,
1885, pp. 23-67. OLver Aratiio J, Bl Recurso de Amparo, editado por la Facultad de Derecho de Palma
de Mallorea, Mallorca 1986, Saucke Morox M. Elrecurso de Ampare Constitucional. Caracterisiicas actua
les y erisis. Centro de Esludios Constiluvionales (Cuadernos ¥ Debales), Madrid 1987, Garsrrr LLoREDA
J. Lainvocacién formal del derecho mulnerado y el recurso de ampare constitucional, Revista de Derecho
Procesal niim. 2, 1988, pp. 439-474. Runn LLorenTE F. El rdmite de admision del recurso de ampam {co
mentario a la Ley Organica 6/ 1988), Revisla Espaniola de Derecho Administrativo nim. 60, 1988, PR
507-530. Aracon REVES M. Consideracionies sobre el recurso de amparo, Amiario de Derecho Piihlico y Es-
tudios Polilicos, niim, 1, 1988, pp. 22 ¥ ss. PUEkiEs MarTiv A, Un supuesto practico de recurso de ampa-
ro constifucipnal, Revisla General de Derecho niun, 547, 1990, pp. 2201-2244. MigusL CaLarosin JA. Kl
Recurse de ampare, Revisla Critica de Derecho Inmobiliario num. 599, 1990, pp. 83-101. Pussnar
DomENECl X Los pronunciamientos contenidos en las Seniencias de oforgamicnto de ampearn constincio-
nal, Revista Espanola de Derecho Constitucionad nim. 29, 1990, pp. 143-191. Atokso Garcis R, ¥ Baso
Leor JM. El recurso de amparo frente a la negativa a plantear la cuesiion prejudicial ante el Tribunal de
Justicia de la Cornunidad Ewopea, Revisla Espaiola de Derecho Constitucional nam. 29, 1990 pp. 193-
222, Mare Casriio La aplicacion furisdiceional del recurso de amparo ordiraris, Rev, CEC, mam. 11, 1992,
PR 83-112. DEz-Preaso LM, Dificultades précticas y significado constitucional det amparo, Revista Espa-
fiola de Derecha Constilucional, niun. 40, 1994, pp. 9-37. Cruz VitLaLow P. Sohre el Amparo, Revista Es-
pafiola de Derccho Constitucional, num, 41, 1994, pp. 9-33. Revencs Savenez M. Las paradojas del re
curso de amparo tras lo primera década de_jurisprudencia constitucional (1981 -1991), Revista Espariola
de Derecho Constitucional niun. 41, 1994, pp. 2533, Regueio Paces J.L. Hacia la objetivacion del arm-
paro constitucional [Comentario of Auto de la Sala Primera det Tribunal Constitucional de 19 de septizm-
bre: e 1994). Revista Espaniola de Derecho Constitucional nim. 42, 1094, pp. 153-161. Cruz ViLLaLon P..
Sabre el umparn, Revista Espanola de Derecho Constitucional, nin. 41, 1994, PR 9-24. Borrago Inesira
L Reflexiones acerca de los reformas que necesita el ampara judicial. Sencillez y eeleridad como criterios
determinantes, Revisla Espanola de Derecho Constilucional nom.43, 1995, pp. 25-49. Casmano
Douincuiz . El recurso de ampeso y la reforma peyorativa de Derechos Fundamentales: ¢l denominado
contraampero, Revista Espariola de Derecho Constitucional, mim. 47, 1996, pp. 126 ¥ ss. CozLus ne
Portucan 1 El recurso de amparo y el ordenamiento. Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, 1997,
Pp. 4966, Grvrno Senbra V. La Legitimacién del Ministerio Fiscal en los Procesos de Amparo, Revista Ju-
ridica La Ley, t. 3, 1999, pp. 1868-1875
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estén protegidos en Francia por el Consejo Constitucional y por otras juris-
dicciones. A parlir de la reforma constitucional de 1974, que modifico el art.
61 de la Constitucion, se permile que 60 senadores o 60 diputados puedan
plantear la inconstitucionalidad de la ley ante el Consejo Conslitucional; en
muchas ocasiones, €l recurso de inconslitucionalidad contra una ley se re-
fiere a una violacion de derechos fundamentales. Lo que ocurre, es que las
personas fisicas, es decir, los individuos, no tienen legitimacion para inler-
poner eslos recursos ante el Consejo Constitucional®.

En Italia, la Corle Conslitucional tiene mas competencias que las atribui-
das en Francia al Consejo Constitucional. Tiene competencia para conocer
de las controversias acerca de la legitimidad constitucional de las leyes y de
los actos con fuerza de ley del Estado y de las regiones; los conlliclos de
competencia entre los Poderes del Estado, entre el Estado y las regiones, y
entre las regiones entre si; también conoce de los procedimientos por altas
responsabilidades, y del juicio sobre la admisibilidad de las peticiones para
la celebracion de un referéendum derogalorio, pero en este pais tampoco
pueden los particulares interponer un recurso de amparo ante dicha Corte
contra agravios de los poderes publicos. Ello, no obstante, la Corte Consli-
tucional realiza una importante labor de tutela de los derechos humanos a
través del control de la constitucionalidad de las leyes, al declarar, bien por
la via prejudicial, bien a través de la accion directa, la inconstitucionalidad
de aquellas normas estatales o regionales que vulneren derechos funda-
mentales. Asiy todo, se ha insistido por la doctrina de aquel pais, en la né-
cesidad de dolar al sislema italiano de un instrumento especifico, utilizable

22 Para una aproximacion a la Jurisdiecion constitucional francesa y a los procedimientos del Conseil Cons-
tilulionnel, vid., entre otros muchoes, CarreLLETT M. Judicial review in Lhe contemporary World, op. cir.,
pp- 33 ¥ ss; Idem, El formidable problemasdel control judicial.... op. cil., pp. 65-75; ldem., zRenegar de
Montesguiew?. La expansion y la legiltimidad de la Justicia Constitucional, citado, especialmente pp. 18
28, Idem., Comunicacion oral, en la obra coleclive Cours constitutionnelles Evropeennes..., citada, pp.
659-6562. 'ecEs-Barea MartiNEz G, La proleccion de los derechos fundamentales en Francia o iravés del
Consejo Constitucional. Boletin Informative de Ciencla Politica ntun. 9, 1972, pp. 57-83. CASCAR) CASTRO
J.L. La Jurisdiccidn constifucional de la libertad. op. cit., pp. 156-157; Idem.. El Consejo Constitucional
Jraneés en [l Tribunal Constitucional, op. cit.. vol. L. pp. 643-669. VAsgUEZ DEL MERcAno O El control de
constilucionalidad de la ley, Estudio de Derecho comparade, op. cil, pp. 31-64, Fix-Zaviomo H, Los Tribu
nales Constifucionales.... op. cit., pp. 23-43; Idem. La proteccion procesal de los Derechos humanos .., op.
cit.. pp. 150-165. DE LacHarRERE K. Opinion disidente, Pouvoirs nom. 13, 1980, pp. 133-150,
LavrorsD.G. El Consejo Constitucional francés y la garantia de las libertades pablicas, Revista Espaiiola
de Derecho Constitucional num. 3, 1981, pp, 43-61. Luciane F. Le Conseil Constituionnel, Paris, Librai
rie Evonomica, 1981; ldem., El Consejo Constitucional, en la obra colectiva citada Cours Constitutionnelles
Européennes, pp. bb- 132, Gocurn FoElL Consefo Constitucional Francés, en Ibid., pp. 233-317. Los Infor-
mes de Favoreau L. ¥ FromorT M.. en la obra colecliva, lambién citada La garantia constitucional de los de-
rechos fundamentales..., Lorez Pia (editor), pp. 43-50; 231-241 y 297-310. Parno Fawcon J. El Consejo
Constifucional_francés, Madrid, Centro de Estudios Constilucionales, 1990, Ave, P Giogue J. Le Consedl
Constifutionnel, Paris, Montchrestien, 1996,
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por los particulares ante la propia Corte Constitucional®. Conviene resaltar
que, un sector de la doctrina manifiesta criticas importantes al llamado "sis-
tema europeo” de justicia conslitucional, con relacion al modelo americano,
en general, mucho mas efectivo que los de la Europa continental, y que ha
sido adoptado no sélo en los Estados Unidos sino en todas las ex colonias in-
glesas, como también en algunos paises escandinavos y Japon, un modelo
que se entiende mucho mas sencillo y racional en su teoria y en su practica
que los complicados sistemas europeos, y sobre todo el modelo francés que
tiene unas enormes limitaciones en relacién con paises como Alemania, Aus-
tria o Espana™.

IV. LOS SISTEMAS DE PROTECCION EN AMERICA
LATINA

Para concluir este segmento, solo indicar que, aparte de los sisltemas nortea-
mericano y europeo sobre el control de constitucionalidad, existen otros de
proteccién interna de los derechos fundamentales, cabe resefiarse los de Amé-
rica Lalina, donde los instrumentos especiticamente dirigidos a la proteccion
de los derechos fundamentales tienen su influencia mas destacada en las ins-
tituciones juridicas angloamericanas, en relacion, sobre todo, con el habeas
corpus, la revision judicial de la constitucionalidad de las leyes y los writs de
injunction y mandamus, y, aunque menos ostensiblemente, también en los

23 En relacion con la justicia constitucional italiana, Cfr., entre otros: Carrerierm M. La Jurisdiccién constiti-
cional de la libertad, op. cit.. pp. 111 y ss: Idem., El recurso constitueional en el ststema de las impugnacio-
nes, €1 su obra Proceso, ideologias. sociedad. traduceidn de Sentis Melendo v Banzhaf, Bucnos Aires,
1974, pp. 515-623; Idem., El Tribunal Constitucional en el sistema politico italiano: sus reluciones con el or
denamicento comunitario europes, Revista Espanola de Derecho Conslitucional nam. 4, 1982, pp. 9-33.
Crizaruill V. La Corle Costifuzionale, en su obra Lezioni di Diritto Costituzionale, t. 11, reimpresion de la 4*
edicion, Padova, 1978, pp. 209-222; Idem., La funzione della Corle Costituzionale nella dinamica del siste-
Mt esperierize ¢ prospetiive, Rivista di Diritto Processuale, abril-junio 1966, pp. 206-232. VASQUEZ DEL
Mercana O, EL control de la constifucionalidad..., op. cit,, pp. 65-83. Frx-Zavupio H, Los tribunales corstiiu-
cionales..., op. it pp. 75-83: ldem.. La proteceion procesal de los derechos humarnos..., op. cit., pp. 185-
193, Rumo Luorey e F, La Corte Constitucional italionnce, Cuadernos de Estudios Politicos, Universidad Cen-
tral de Venezuela, Caracas 1966 [scparata de la Revista de la Facullad de Derecho nam. 31, Caracas,
1965). RODRIGUEZ-ZAraTA EEREZ J. La Corle Constitucional italiana ;modelo o advertencia? en  El Tribunal
Constilucional, op. cil.., pp. 2411-2444. Prsorusso A, B Tribunal Constitucional ftaltano, en la obra colec-
tiva Cours Constitulionnelles Europeennes.... op. ¢if., pp. 233-266. Zacuepewsky G. El Tribunal Constifucio-
naf ftabiano en Ibid., pp. 413-4656. Cervant AAL en 1a abra colectiva citada, La garantia constitucional de los
derechos furndamentales.... pp. 51-75. PACE, A., en [bid., pp. 76-98. Avzoy A., Carwara B., Lucion MY
VoLmM. (coordinadores) La Corte Consiiiutuzionale e gli altri poteri dello stato, Turin, 1993.

24 Cfr. CapveLurn M. Comunicacion oral, en la ohra colectiva cilada Cours Consliluionnelles.... pp. 651-662.
Para una apreciacion puniual de los distintos modelos seguidos por los paises del lamado sistema curo-
pen, pueden ser de inlerés los estudios realizados por Jmevez-Brasco A, v BaiLariv IRIBARRES J. Legisla-
cion y Jurisprudencia Constitucional comparadn en materia de Derechos Hurnanos, Anuario de Derechos
Humanos, 11, 1983, pp. 750-809, v en el t. [II del mismo Anuario. 1985, pp. 633-666, relativos a las
més significativas mnovaciones legislativas operadas en e campo de los derechos humanos en una serie
de paises de la Europa Occidental (Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Suiza e ltalia) entre 1980- 1983,
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modelos juridicos hispano y portugués, que han conformado varias institu-
ciones propias de aquella region del mundo: la accion, recurso o juicio de
amparo; el mandado de seguranca brasileno:; el recurso de proteccion intro-
ducido en la Constitucion chilena de 1980; la accion de tutela, consagrada
en la Constitucion colombiana de 1991, y la accidn popular de inconstitu-
cionalidad™.

1. El habeas corpus y ¢l recurso de amparo mexicano

El habeas corpus es el primer instrumento estrictamente procesal de la tu-
tela de los derechos humanos, que con esta misma denominacion se ha es-
tablecido en muchos ordenamientos latinoamericanos, aunque en algunos se
ha traducido al castellano como “exhibicion personal”. Esla dirigido a la pro-
teccion de la libertad fisica vy la dignidad personales, de manera especifica
contra las privaciones de la libertad ordenadas por autoridades administra-
tivas, y solo excepcionalmente contra resoluciones judiciales. En el derecho
mexicano, este instrumento estd comprendido en el recurso de amparo, y en
la legislacion chilena recibe el nombre de “recurso de amparo”. Por lo que se

25 Con relacion a las influencias de los instrumentos de proleccion de los derechos humanaes en el mun-
do latinoamericano v a su evolucion, Clr., entre olros, Fre-Zamuma H. La proteccion procesal de las ga-
rantias individuales en América Latina, Revisla Ibervamericana de Derecho Procesal, Madrid, 1967, pp.
303-496. Este mismo trabajo, revisado, se publicd en la Revisla Inlernacional de la Comision de Juris-
tas, Ginebra (Suiza), 1968, pp. 69-111; ldem., nfluencia del derecho angloamericano en la proleccion
procesal de los derechos hurnanos en América Latina, en la obra colecliva Fesischrifl fiir Karl Loewenstein,
Tibingen, 1971, pp. 485-508. Idem.. Los Derechos Humanos y su proteccion ante las jurtsdiceiones nacio-
nales, en la obra colectiva Miscellanea W.J. Ganshol van Der Meersch, Edit. Bruylant. Bruxelles-Paris,
1972, pp. 107-144. ldem.. La proteccion procesal de los Derechos Humanos en Latinoamérica y las situa-
ciones de emergenciz, E1 Foro (5 época), nam. 30-31, México, 1973, pp. 63-756. reproducido en su libro
Latinoameérica: Conslitucion, proceso v Derechos TTumanos, Mexico, Edit. UDUAL- Porraa, 1988, pp.
157-183. Idem., La proteccion procesal de los derechos humanos ante las jurisdicciones nacionales, op. c-
it.. especialmente pp. 97-144. [dem., Los Derechos Humnanos en los sistemas de protecciin nacional: (-
maos cambios en Latinoamérica, Institulo Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica,
1986, Idem., La proteccion de los derechos humanos en los ordenarmientos latinoamericanns actuales, en
Los Derechos Humanos en América. Una perspectiva de Cineo Siglos (Conmermoracion del ¥ Centenaria),
valladolid, 1992, editado por Las Corles de Caslilla y Leén, Salamanca, 1994, AAVV. Funcién del Poder
judicial en los sistemas constitucionales latinoamericanos, México, 1977. Idem., Algunos aspectos de [a in-
fluencia de la Constitucion de Estados Unidos en la proieccion. de los dereches humanes en América Lali-
na, en Constitucion y Democracia en el Nuevo Mundo. Una vision panoramiea de las instituciones poli-
ticas en el Conlinenle Americano, Universidad Externado de Colombia, Bogold, 1988, pp. 131-167. Gros
Esmz. H. Historia de los derechos humanos en América Latina, Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, ¥ Curse Interdisciplinario, San José (Costa Rica). 1987, v la exlensa bibliografia que sobre
¢l particular alli se senala; Idern., Esludios sobre Derechos Humanos, vol. 11, Editorial Civilas, 1988, es-
pecialmente. pp. 65-86. Faren GuiLen Vo Consideraciones sobre el proceso aragonés de smanifestacion
de personas: en relacion con ¢l shabeas corpuss britanico (Iniciacion a un estudio de sus problematicas], op.
cil., pp. 9-47; Idem., Los procesos medievales aragoneses y los derechos del hombre, op. cit., pp. 165-204.
Idem.. Aniecedentes aragorieses de los juicios de ampare op. cit.; Idem, Los recursos de sgreuges:, «firmas
de derecho« y smanifestacion de personase, el awrii- de shabeas corpus«, el recurso de ramparos y el sman-
dado de sequrancas, garantias histéricas y actuales de los derechos fundamentales de liberlad de loco-
mocion y de no sumision a la lortura, op. cif., especialmente pp. 630-67 1, PAILLAS, E. El recurso de
proteceion ante el Derecho comparado, Sanliago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1990,
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refiere al amparo, fue México el primer pais en introducir la revision judicial
de la constitucionalidad de las leyes en la Constitucion del Estado de Yucatin

de

1840 (art. 53 del Proyecto) y el Acta de Reformas de 1847 (art. 25), prece-

dentes que cristalizaron en el Juicio de Amparo mexicano, creado a travées de
la Constitucion de 1857, que lo introdujo, perfeccionado por la vigente Cons-
litucion de 1917, reformada en diciembre de 1994 v, posteriormente. desarro-
llado por la ley reguladora del juicio de amparo de 13 de diciembre de 1935,
ampliamente reformada en varias ocasiones®, El amparo mexicano ha influi-

do

de manera notoria en el eslablecimiento de instrumentos de proteccion de

los derechos humanos en numerosos ordenamientos de Ameérica Latina,

26 La bibliogrulia sobre ¢l juicio de amparo mexicano es miy exlensa. Resenamos on este punto, cnlre las

muchas exisienics, las obras v aulores mas conocidos, para una aproximacion al lema. Vid, Ecniaovs
Truaro C.A. El juicio de amparo mexicano, Revista de la Faculiad de Derecho de Meéxivo, 1951, Gonzdirz
Perez ). El procese de amparo en México y en Nicarague, Revista de Administracion Piblica, Madrid,
1954, pp. 297-321. Linakes QUuvtana S. Accion de ampare. Buenos Aires. Tditorial Bibliegrifica Argent-
na. 1960. Idem., Accidn de amparo, Esludio comparalive con el Jjuicio de amparo de México y el manda-
ta de Seguridad de Brasil, Buenos Aires, 1960, Lika Govzauz A, Kl amparo colonial y el juicio de amparo
mexicans [antecedentes novohispanos del juicio de ampara), Mexico, 1972, BARRAGAKBARRAGAN J. EL juicio
de amparo mexicano y el recurso de contrafuers, Caledra Fadrique Furio Ceriol. nam. 7, Valencia. 1976;
ldem., Proceso de discuston de lu ley de ampare de 1869, Méxicn, 1980, Noreca Cantu A. El origen nacio
nal y los antecedentes hisidricos del juicio de amparo, us, mim, 50, Mexico, 1949, pp- 151-174; Idem,,
Lecciones de Amparo, México, 1975; Idem, La consolidacion del Juicio de amparo (el caso del art. 8% de la
ley de 1869), México, 1980: Idem., El juicio de ampearo, en Obra Juridica mexicana, Procuraduria Gene-
ral de la Repablica, 11 México, 1985, Vasguez pEL Morcano O, El control de la constitucionalida de la
ley. Estudio de derecho comparado, op. ci., pp- 127-163. BurGoa OrRELa L Ejuiclo de amparo,  Méxi-
co, Edit. Porraa. 1962, 11* ed., 1977; ldem., Las garantias individuales, México, Edit. Porma, 1979
Idern., Conidrol de Constitucionatidad y legalidad, en la obra colecliva Las nuevas bases constitucionales y
legales del sistema mexicana. La reforma_judicial 19861987, México, Edil. Porria, 1987, Fix-Zayupio
<Juicie de amparo, Méxieo, Fdit, Porria, 1964; Idem., Reflexiones sobre la neduraleza procesal del ampa-
ro. Revista de la Facultad de Derecho de México, num. 56, 1964; Idem., Algunes aspectos comparatings
del derecho de amparo en México y en Venezuela, en Libro-Homenaje a la memoria de Lorcnzo Herrvera
Mendoza, Caracas. Fundacion Rojas Astudillo, 1970, vol. I, pp. 335-390. Idem., El juicio de AT -
Xicano i i ensefanze. del Derecho Procesal, Revista Iberaamericana de Derecho Procesal, nam, 2-3, pp.
361-408, Madrid, 1971; dem., Breve introduccion al judcio de ampero mexicans, Memoria del Colegio Na-
cional 1976, Mexico, 1977: Idem., Las garantias colectivas ¢ individuales en la Constilucion mexicana
ejemplificaddas  por el juicto de amparo, Revista de Derecho Procesal Ibervamericana, Madrid, 1978, pp.
789-835; Idem., Bl juicio de amparo en Latinoamérica, Memoria del Colegio Nacional 1977, Méexico, 1978,
pp- 101-138. Idem., El derecho de amparo en México y en Espaiia, Su influencia reciproca, Revista de Es-
tudios Polilicos nam. 7. 1979, pp, 227-267. Idem., Presenle Y fitturo de la casacion civil a través del jul
cio tle amparg mexicano, Memoria del Colegio Nacional 1978, México. 1979, pp. 91-138; ldemn.. Funcion
Constitucional del omanismo judicicl en México i eén Espafia, Revista de Estudios Politicos (nueva &poc),
nam. 10y 1, 1979, pp. 25-57 y 37-62, respectivamenle; Idem., La proteceion procesal de los derechos
hurnanos..., op. cit., pp. 100-126; Idem.. La Constifucion Yy st defensa, en la colectiva La Constitucion ¥
su defensa, UNAM, México, 1984, pp. 41-85; Idem., La Suprema Corte como Tribunal Constitucional, en
el volumen coleclivo ya citado. Las nuevas bases constilucionales ¥ legales del sistema mexicana...,
[dem., E juicio de amparo mexicano y e Derechn Constitucional comparaddo, en la colectiva Studl in ono-
re di Paolo Biscarctt di Rufia, Giullré, Milin, 1987, t. 1, pp. 413-470; reproducido en Tus ¢t 'raxis, Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Polilicas de la Universidad de Lima, P'eri, 1988, pp. 11-47. Idem.. Alqunos
aspectos de la influencia del constitucionalismo de los Estados Unidos en la proteceion de los Derechos Hu-
manos en el ordenamiente mexicane, en Derecho Constilucional comparade. México-Estados Unidos, Ja-
mes Frank Smith (editor), UNAM, México, 1990, t. 1, Pp- 133-150. CastRo JUVENTING V. Reglamentacion
del ampare mexicano, en Obra Juridica mexicana, op. cit., 1. 1. 1985, AcuiLar Auvarez H. Control de leyes
en el nuevo maren constitucional, en la obre colectiva citada Las nuevas bases constitucionales y legales.
GonGora PmienteL G EL juicio de amprre como conirol de constilucionalidend, en Las nuevas bases cons-
titueionales 1y legales..., op. oit. HERNAvDEZ Torres J. Comenlario sobre o reforina jucdicial y el control de
legalidad en México, en Thid, Rocus Diaz S. Panorama constitucional sobre el Poder Judicial en Thid.
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siendo importanie destacar que no en todos los Estados con la misma ampli-
tud y significacion®. Asi, respecio del ambito de proteccion que ofrece el am-
paro, la doctrina dice que los paises que han heredado el sistema anglosajon
ulilizan el habeas corpus como medio para proteger la libertad personal y de
locomocion, y, ademas, una serie de medios dislintos (el certiorari, el manda-
mus, la injuction, etc.), para defender los demas derechos [undamentales;
mientras que en los paises de tradicion juridica romana, la amplitud pro-
tectora del amparo se corresponde con tres sistemas diferentes, Un primer
grupo lo formarian aquellos paises en los que el amparo se consagra exclu-
sivamente como un equivalente del hdbeas corpus, pues mediante €l sélo
puede lulelarse la libertad de las personas fisicas contra detenciones ilegales
o irregularidades en el procedimiento criminal, como es el caso del amparo ve-
nezolano; el segundo grupo de ordenamientos latinoamericanos esta formado
por aquellos que regulan el amparo como un instrumento de proteccion de
los derechos humanos consagrados constitucionalmente, a excepcion de la li-
bertad personal que se tutela en forma auténoma a través del habeas corpus.
como sucede en Argentina, Bolivia, Costa Rica, Guatemala, Panama, Para-
guay, Pera, Uruguay y El Salvador; por ultimo, el tercer grupo, integrado por
los paises que regulan el amparo en una forma mas proxima al ordenamien-
to mexicano, es el caso de las legislaciones de Honduras y Nicaragua, en las
que €l amparo cumple, al menos formalmente, tres funciones: la propia de
tutelar los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion: la de tu-
telar la libertad personal, en cuanto que en dichos ordenamientos el habeas

SeHmiLL Quodixz UL El juicio de amparo como eantrol de la constitucionalidad, en bid, G Vaonaa Go Kl
articulo 17 constitucional, el acceso de lo justicia i los derechos humanos, en Ibid. ARENT, CaLberos G,
La reforma judicial y lo justicio administrama en [hid.: Idem., Los Derechos Fundameniales del hombre en
el derecho mexcano en la va citada, La Constitucion y su Delensa; Idem., Proteccion procesal constitucio-
nal de los derechos humanos en la Republica de México en la colectiva, también citada, XIT Jornadas Tbe

roamericanas de Derecho Procesal. 1990, pp. 1483-1524. Gonvez Laka C. La proteccion procesal de los de-
rechos humanos, Ponencia Nacional de México al ¥ Congreso Internacional de Derecho Procesal, 1972:
Idem., La proteceitn procesal de los Derechos Fundamentales, Revista Universilaria de Derecho Procesal
UNED, mimn. 4. Madrid, 1990, pp. 267-310. Zarnvar LELO DE LARREA A, Bl juicio de amparo a la luz de la
modernd justicie Constitucional, Revista de Investigaciones Juridicas num. 15, Esenela Libre de Derecho,
México, 1991, pp. 319-347. Brace Camazano J. El conirol absiracio de la Constiiucionalidad de las Leyes
en Méxdco, Revista de Estudios Politicos, noam, 105, 1999, pp. 7-28.

27 En este punto, tanto por lo que respecta o la vox samparoe v su diversa significacion en el derecho hispa-
nico, en general, cuanto por lo que se refiere a su diverso Iralamiento y aplicacion come instrumento pro-
cesal de proteccion de los derechos de la persona, vid., Aveaca-Zamors, CastiLo N, Aciertos terminoldgicos
¢ institucionates del Derechio procesal hispanico, Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, 1948,
incorporade 2 su obra Estudios de Teoria General e Historia del Proceso (1945-1972), México, UNAM,
1974, €L, pp. 433 v ss. TENA Raminkz F. ELaspecto mundial del amparo. Su expansiin inlernacional. en la
obra México anle el pensamiento juridico social de Occidente, México, 1955, pp. 129 v ss.; Idem., Dere-
cho Constitucional mexicans, 17 ed., México. 1980, pp. 490 ¥ ss. Carraiiert M. Voz Ampare cn Enciclo-
pedia el Diritto; traduccion de FreZavumo en Boletin del Instituto de Derecho comparado de México,
num. 33, 1958, pp. 63-67. ix-Zoawmio H. Diversos significados juridicos del «ampares en el derecho Ibe
roamericano, Boletin del Instituio de Derecho Comparade de México, mim. 52, 1965, pp. 119-152; Idem.,
Derecho comparado y derecho de amparo, Boletin Mexicano de Derecho Comparadoe, nim. 8, 1970, pp.
327-349. Idem., voz Amparo, en Enciclopedia Giuradica, Instilulo de la Enciclopedia Ttaliana, Homa,
1988, pp. 3-0. Idem., La proleecion procesal de los Derechos Humanos..., op. ¢il., pp. 100-132. Farey
GUILLEN V. Los recursos de «greugess, sfirmas de Derecho: y smanifeslacion de personas-, el «writ- de -habeas
corpuss, el rectrso de «ampares i el smandade de segurancos, Garantios historicas y acnales..., op, cit., pp.
GH7-664.
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corpus [orma parte del amparo, y la de impugnar disposiciones legales que
atenten al texto constitucional. En México, ademas, la amplitud protectora es
aun mayor, ya que su esfera tutelar se ha extendido a todo el ordenamiento
juridico, tanto local como federal. Asi, el amparo mexicano comprende: a) La
defensa de la libertad y la dignidad personales (amparo-habeas corpus); b) La
impugnacion de las disposiciones legislativas (en sentido material) y de los
Tratados Internacionales aprobados por el Senado Federal (amparo contra le-
yes): ¢) La oposicion contra actos y resoluciones de la administracion activa
cuando no pueden ser combatidos ante tribunales administrativos (amparo,
por ejemplo, conlencioso-administrativo); d) La impugnacion de todas las re-
soluciones de los tribunales locales y federales del pais (amparo-casacion); y,
e) Las reglas especiales establecidas en beneficio de los campesinos sujetos
al régimen de reforma agraria (amparo social agrario)*.

2. El Mandado de Seguranca

Por su parte, el Mandado de Seguranca se desarrollé en Brasil como una ins-
titucién similar, aunque no idéntica, del amparo mexicano. Fue introducido
en el art. 113, paragrafo 33 de la Constituciéon Federal de 1934, y su evolu-
cion conceptual estd ligada al desarrollo del instituto del habeas corpus en
aquel pais, cuya regulacion inicial data de la Constitucion brasileia de 1891,
en la que se le daba una muy amplia interpretacion (Doctrina brasilena del
habeas corpus). Posteriormente, en 1926, la Constitucion lo restringio, que-
dando limitado el habeas corpus a la prision ilegal y a la libertad de locomo-
cion, creandose, para la proteccion de los demas derechos individuales, el
mandato de seguridad, “para proteger derecho liquido y cierto, no amparado
por habeas corpus, sea cual sea la autoridad responsable, por ilegalidad o
abuso de poder”. A pesar de que la Carta Constitucional de 1937 no incluyo
en su texto el mandado de seguranca, éste continu6 aplicandose como conse-
cuencia de la Ley 191 de 16.1.1936, aunque con algunas importantes restric-
ciones. El Codigo de Proceso Civil de 1939, en sus arts. 319-331, sustituyé a
la Ley 191. En la Constitucion de 1946, el mandado de seguranca volvié a
ser garantizado constitucionalmente en su art. 141, paragrafo 24, produ-
ciéndose una importante evolucion en relacion con el derecho anterior, al no
exigirse ya que la lesion del derecho fuese por acto manifiestamente ilegal,
bastando la mera ilegalidad. Posteriormente, la Ley 1533 de 31 de diciembre
de 1951, revoco las disposiciones del Codigo de Proceso Civil al respecto, y
paso a regular el procedimiento del mandado de seguranc¢a aclual, aunque

28 Cfr. Seminario sobre amparn, habeas corpus v otros recursos similares, organizado por las Naciones Uni-
das con la colabaracion del Gobierno de México. Publicaciones de Naciones Unidas. New York, 1962.; -
tado por Faren GuiLLen V. Los recursos de greugess... op. cit., p. 638, nota 96. Cfr., igualmenle, Fi-
Zamunio H. La proteecién procesal de los derechos humanos..."op. cii., pp. 102-104. Para una aproxima-
cion al amparo en los ordenamienlos latinoamericanos mencionades, Vid, Fu-Zavupio H., Tbid., pp. 104-
120 v Ia bibliografia que respecto de eada une de ellos alli se menciona,
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con algunas modificaciones introducidas por algunas leyes posteriores. La
Constitucion de 1967 y la Enmienda Constitucional No. 1 no alteraron los
términos en los que la Constitucién de 1946 situara el asunto, por lo que, en
el ordenamiento brasilefio, existe una dualidad de instrumentos, que compli-
ca sobre manera el proceso y que sigue vigente en la actual Constitucion®.

3. La accion popular de inconstitucionalidad

Por altimo, la Accion popular de inconstitucionalidad es un instrumento na-
cido en el ambito latinoamericano, como una combinacion entre los modelos
americano y austriaco, pues aunque pueda ser, en sus efectos generales,
comparable a los fallos de inconstitucionalidad dictados por los tribunales
constitucionales en el sistema europeo (va expuesto); en América Latina, es-
te instrumento se confiere a la Corte Suprema respectiva (y mas recientemen-
te ante una Sala o Tribunal especializado), es decir, al maximo organo de la
jurisdiccion ordinaria, no a la jurisdiccion constitucional, como sucede en
Europa, siendo relevante también que la legitimacion para interponer dicha
accion se concede a todas las personas, incluidas aquellas que carezcan de
interés legitimo al no verse afectadas por la disposicion cuya constitucionali-
dad se discute; si bien es cierto que no siempre la proteccion que se otorga a

29 Para una aproximacion al Mandado de Seguranca, tanto en relacion o sus similitudes v diferencias con
¢l amparo mexicano, cuanto a su evolucion y actual regulacion, pueden consultarse, enlre olros, CASTRO
Nunes J. Do Mandade de Seguranca e de outro meins de defensa contra atos do pader piblico, 6° ed.. Rio
de Janeiro ¥ Sao Paulo, 1947; Idem., Do Mandado de SeguranCa, 5" ed.. Rio de Janeiro, 1956, Bugno
Vimcar LE, Mandado de SequranCa, Sao Paulo, 1953, Esteura G, Mandade de Sequiranga confra ato ju-
risedicional. en Al dell Congresso Internazionale di Diritto Processuale Civile, Padova (Italla), 1953, pp.
2237 v ss. Gawvan Fine T, Diccionario de jurisprudencia ne mandudo de seguranCa, Curitibia, Parand,
1960, pp. 28 v ss. Casa R Barrosa, O Manedido de sequranca e sua Jurisprudéncia, Rio de Janciro, 1961,
t. 1 p 278, Cavancann T. Do Mandado de SeguranCa, 4* ed.. Rio de Janeiro, 1957, Omiox Smooc J .M. Do
Mandado de SeguranCa, 2* ed., Rio de Janeiro v Sao Paule, 1959: Idem., O Juicto de Amparo, Recife, Bra-
sil, 1968, [dem., As garantias atieas dos direffos colectives: habeas corpus, agdn popular, mandado de se-
gwanga, Rio de Janeiro, 1977, Buzain A, Do Mandado de SeguranCa. Actas del I Congreso de Derecho
Procesal Iberoamericane v Filipino, Instituto Espafol de Derecho Procesal, 1956, pp. 487 ¥ s5.; Idem,,
Juicio de amparo ¢ mandacdo de SeguranCa, Revisia de la Facultad de Derechio de México. nams, 37-40,
1860, pp. 107-150. Wan A El mandate de seguridad (hisforia y naturaleza), lraduceion de Erowa J., Bo-
letin del Instituto de Derecho Comparado de Méxdvo, mim. 24, 1956, pp. 35-45; Idem., O Mandaedo de Se-
guranga na pritica judiciaria, 3° ed., Rio de Janeiro, 1968, Lores MukaLies Ho Mandado de Sequranga e
ageie popular, 2% ed. | Sao Paula, 1969 Fix-Zamumo 11, Mandato de Sequridad y Juicio de amparo, Boletin
del Institulo de Derecho Comparado de México. nam. 46, 1963, pp. 3-69. Fx-Zavmupio H., Rios Esrinoss
A,y Arcara-Zavora CasmiiLo N. Tres estudios sobre el mandato de seguridad brasilerio, México, 1963. Rios
Espmosa A, Mandarniento de Seguridad, Revista de la Facultad de Derecho de México, ndam. 53, 1964, pp.
77-110. ALcaca-Zamora CastieLo N, El mandato de seguridad brasilerito visto por un exirarjeroe, en su obra,
ya citada, Estudios de Teoria General e Historia del Proceso (1945-1972), t. 11, pp. 645 ¥ s5. CRETELL?
Junior J. Do mandado de SeguranCe, Sao Paulo, 1974, PELLEGRINI-GRINGVER A. O restabelecimento da uni
dade processudl cn la obra O processe en sua unidade, Sac Paulo, Edit. Saraiva, 1978, pp. 18 y ss. FLas
M. Mandado de Seguranga. Presupostos da impetragdo, Rio de Janeiro, 1980, Acricora Barm C. Do man-
dado de SeguranCa, 5* ed., Rio de Janeiro, 1987; ldem., Protegao dos direitos fundamentais, Revista Uni-
versitaria de Derecho Procesal UNED, niam. 4, Madrid, 1990, pp. 317-327.
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través de este procedimiento se dirija a la proteccion de derechos fundamen-
tales, en muchos casos la impugnacion se dirige contra leyes que menosca-
ban dichos derechos. Este instrumento, que originalmente se consagro en las
regulaciones constitucionales de Colombia y Venezuela, se ha extendido a
otros ordenamientos latinoamericanos, como Panama, El Salvador, Cuba, al-
gunas provincias argentinas (El Chaco) y Brasil, en donde convive con el
mandado de seguranca, con dos acepciones distintas, la accion popular v la
representacion (de constitucionalidad)™.

Dada la alortunada evolucidon hacia sistemas politicos democraticos que se
ha experimentado en muchos de los paises de Ameérica Latina en las dos 1l-
timas décadas, la influencia europea continental, en el tema de la revision
judicial y la jurisdiccion constitucional, se ha hecho sentir vigorosamente en
varios de los ordenamientos lalinoamericanos®, de manera que se han esta-
blecido varios Tribunales o Cortes Constitucionales, con la facultad esencial
de conocer, con efectos generales, de la impugnacion de las leyes in-
constitucionales, asi como de los conflictos de competencia entre
los organos del Estado, pero también, y cada vez con mayor vigor,
de constituirse en la Gliima instancia de los instrumentos procesales de
proteccion de los derechos humanos, como el habeas corpus o el amparo. En
esla direccion cabe mencionarse la Corte de Constitucionalidad de Guatema-
la (1965-1985); el Tribunal Constitueional chileno (1970-1973-1980); los
Tribunales de Garantias Constitucionales de Ecuador (1978-1984) v de Peru
(1949); la transformacion de la Suprema Corle de Justicia de México, que de
tribunal predominantemente de casacion pasé a ser un tribunal constitucio-
nal, de acuerdo con las reformas constitucionales que entraron en vigor en
1988; el Tribunal Constitucional establecido en la nueva Constitucion de la
provincia argentina de Tucuman (1990) y la Corte Conslitucional introduci-
da por la Constitucién colombiana de 1991. A estos érganos especializados,

30 Cir. Pix-Zavupio H. La proteceion procesal de los Derechos Humarnos anie las Jurisdiceiones nacionales. op.
cir., pp. 136-144. ¥ 1a bibliogralia que alli se menciona en relacién con los paises sudamericanos en lns
que tiene vigencia esta institucion.

31 De heeho, Cuba es el tnico pais de América Latina que conserva en su ordenamiento juridico e modelo
sovidtico (abandonado ya en la misma Rusia y en los paises de 1a Furopa vriental). Después de la revolu-
cion de Fidel Castro, si bien formalmente se conscrvo el anterior modelo de justicia conslilueinnal cn la
Constitucion castrista de 1959, en la practica se adopto el modelo socialista que, ya sin reparos, se im-
plantd en la Constitucion de 1976 y, segim ¢l cual, la decisiin final sobre la inconstitucionalidad de las
leyes corresponde al érgane legislalivo lamado Asamblea Nacional del Poder Popular, en tanto que la -
tela indirceta de los derechos humanos consagrados en csa Conslibacion corresponde a la Fiscalia Gene-
ral. mspirada en la Procuratura soviética. Se trata de un organismo centralizado al que se alribuye, hien
de maneru inmediata o a lravés de 1os fiscales de menor jerarquia, la tutela de los derechos Rmdamenta
les. Sin embargn, subsisle la influcncia del sistema de lo contenciose-administrativo cspanol. En efecto,
la Ley de Procedimiento Civil, Administrativo y Laboral cubana de 19 de agosto de 1977, admite una Li
mitada tulela procesal de los derechos humanos. al conferir a las Salas de o Civil ¥ de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Suprema Popular, ol conocimiento de las reclamaciones de los particulares
conlra los actos de la autoridad que afecten sus derechos e intereses legitimos, si bien con restricciones
derivadas de las cuestiones relalivas a la defensa nacional, la seguridad del Estado, el orden publico v las
medidas que pudieran adoplarse en circunsiancias excepcionales.
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independienies de la jurisdiccion ordinaria, hay que ariadir la creacion de Sa-
las especializadas o Salas Constitucionales en el seno de las Cortes Supremas,
pero que gozan de autonomia funcional. Es el caso de la esiablecida por la
Constitucion de El Salvador (1983) v por la de Costa Rica (Constitucion de
1949, pero reformada en 1989)",

32 Lna vision g{:ncral de las caracteristicas del sistema de la revision judicial en América Latina ¥ su evo-
lucion puede verse cn Rosens K.S. Judicial Review in Lodin America, Ohio State Law Jonrnal, 1974, pp.
7R3-819. Vid., también, Ener PIL Judiciol Reeiew in Latin Americae, Ohio Law Journal, 1960, pp. 570-
615, Grant J.A.C. El control jurisdiccional de la constitucionalidad de lns leyes, UNAM, México, 1963
Vescovt E. El proceso de inconstitucionalidad de la ey, Facultad de Derecho, Montevideo, 1967, CLARK
0.8, Juelivied Protection of the Constitudion in Latin America, Hastings Constitutional Law Quarterly, 1975,
PR A05-442. Da Siwva JUAL La jurisdicdo constinvetonal no Brasil e na América Laiing, Revista da Procura-
duria General do Estado, nin 13- 14, 1978, Sao Paule, Brasil, pp. 105-171. Brewin Casas AR Les ga-
ranties constifutionnelles des croifs de 'homme dans les pays d'Amerigue Lating (Noteonment au Venesue-
la), Revue Internationale de Droit Comparé. Paris. 1977, pp. 25-102. Idem., Judicial Restene i Comparn,
tive Low, Cambridge University Press, Cambridge (Inglaterral. 1989, Garcia Beuaunoe DL La influencia es-
panola e lu Constifucion peruaia. A propdsito del Tribunal de Garantios Constitucionales, Revista de De-
recho Politico de la UNED, mam, 16, Madrid, 1982, pp. 201-207, ResTrero DEDRATA C, [Editor], La juris-
diceiin constitucional en Latinoamérica, Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 1984, Capperierit
M. dusticia Constitucional. Esludios de derecho comparadao, Meéxico, UNAM, 1987, FreZavumio H., Lo jus-
ticim comstitucional en Laiineaméricn iy la declaractin general de inconstitucionalidacd, Revisla de la Facul
tad de Derecho de México nome L1, 1979, pp. 64 1-694 reproducida en su libro Latinnaméricn: Constine
cidn, Proceso.., op. cil., pp. 339-392. Idem,. Justicia constitucional y régimen democrdatico en Latinocuméri-
e, Anuacio Juridico, Méxieo, UNAM, 1982, pp. 379-417, reproducide en su libro Latinoamérica: Consti
tuetdrl. proceso..., op. cil.. pp. 395-439. ldem., Los Tribunales Constitucionales en Latineamerica, Rovisia
Juridica del Pert, Lima, 19582, pp. 524, ldem.. A Global Survey of Goverronental Inslituiions to profec Ci-
vil aned Pofitical Rights, Denver Journal of International Law and Policy, vol. 13, nom. 1. 1983, pp. 17-52.
Idem.. Los Tribunales Comstitueionales v los Derechios Hurnanaos, Mexico, Edil Pormaa, 1985, Idem, con
la colahoracion de Careo.J.. La necesidad y legitimidad de la revision judicial en Américn Latina. Desa-
rrolle reciente,, Boletin Mexicana de Derecho Comparado, nom, 52, 1985, pp. 31-64, reproducido en Re-
visla Parlamenlaria Panamericana nom. 2, Madrid, 1986, pp. 83-124. Idem., La Justicia Constifucional
ert America Lating en El Constitucionalisimo en las postrimerias del siglo XX €. [V, Constitucionalismo.
Colaboraciones nacionales y extranjeras. UNAM, México, 1989, pp. 431-332; reproducide on Lecturas
Constiticionales Andinas, nam. 1. Comision Andina de Juristas, Lima, 1991, pp. 11-104, Pacz VELANDLA
1%, Bl control de lo. constitucionalidad en los Estados Latineamericanos 1y fundamentalmente en Colombia,
Edit. de la Revista Derecho Colombiano, Bogold, T985. Garcia Lacianma J.M. Jurisprudencio Constifucio-
nal. Guatemala, Honduras, México. Una mussira, Universidad de San Carlos - UTNAM, Guatemala, 1986.
Quiroca LEow A, (Editor), Sobre la jurisdiccion constitucional, Lima, Universidad Pontificia del Per, 1990
FERNANDEZ SanDiss LW, La proleccion de los Derechos Humanos en Chile, La reforrna del art, Vode o Cons-
Hiucion, Universidad de Valparaiso, Chile, 1993, Criz B, La Jurisdiccion Constitucional en Costa Rica,
Revista Espanola de Derecho Constitucional, nam, 44, 1995, pp. 65-897. Cereps M.J. El Derecho a la
Camstinieion en Colombic. Evilre la rebelion poacifica y la espercreea. Revisla Espaiiola de Derecho Constilu
clonal, 1995, pp. 128- 183 181
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